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 الضرائب والرسوم العائدة كليا لفائدة البلديات
 منى مرضي ضاري الجازي 

 الاردن ،محاسب مسقفات، بلدية الحسينية 

 04/12/2022:قيول البحث       30/11/2022 :مراجعة البحث         26/09/2022:  استلام البحث

 :لدراسةا ملخص

راسةة ابتعةت الدراسةة هدفت الدراسة إلى الكشف عن كيفية تنظيم المشرع الأردني للضرائب والرسوم الجبائية العائدة كليا لفائدة البلديات، ولتحقيق اهداف الد
الرسةمية والأدبيةةات التةي تناولةةت مودةوع الدراسةةة، و  جةةرت المةنج  الكيفةةي، وتةم امةةا البيانةات مةةن ةةال مرااعةةة التشةرنعات والقةةوانين والتقةارنر والموا ةةا 

%، ونةةتم 61( 2020-2016النتةةائ   بلةةود معةةدل ات ةةرادات الضةةرنبية والرسةةوم العائةةدة كليةةا لفائةةدة البلةةديات إلةةى ات ةةرادات المحليةةة  ةةالأردن ةةةال الفتةةرة  
وتراةيص المجن والأبنية واتنشاءات، وكذلك الرسوم المفرودةة علةى الفاةجةة  تحصيلجا من درائب المفرودة على المشتقات النفطية والأبنية والأرادي،

ى الججةةات والخضةةار والميا يةةب، وايةةا الحيوانةةات، والاعانةةات، والمقةةاهي، والماهةةي، ودور السةةينما، وموا ةةف السةةيارات وريرهةةا مةةن الرسةةوم المفرودةةة علةة
 8.57( 2020-2016عدل قيمةة إ ةرادات الضةرائب العائةدة كليةا لفائةدة البلةديات ةةال الأعةوام  التي تقدم ةدمات للمواطنين. و  جرت النتائ   ايظا ان م

الضةةرنبي،  مليةةون د نةةار  ردنةةي. مةةن  هةةم المعو ةةات التةةي تحةةول دون رنةةادة إ ةةرادات الرسةةوم والضةةرائب العائةةدة  الفائةةدة الكليةةة للبلةةديات هةةي دةةعف النظةةام
، وارتفةاع معةدلات الضةرائب حيةث بلةب العةبء الضةرنبي علةى الفةرد 2020% ةةال عةام 24.7نسبة للبطالةة وارتفاع معدلات البطالة حيث وصلت  على 

ملفةا. و ةدمت الدراسةة  276، و ضايا الفساد المالي حيث بلب عدد ملفات  ضايا الفسةاد المةالي فةي النظةام الضةرنبي إلةى 2020%، ةال عام 24.2نسبة
راءات فعالة في اصاح النظام الضرنبي  حيث  راعي  تضمن الأساليب والحيب المستحدثة ونسةد الغرةرات التةي مجموعة من التوصيات من  همجا اتخاذ إا

نسةبة لحجةةم يسةترلجا الميلفةين للحةد مةةن التجةري الضةرنبي، انشةاء مشةةروعات لتشةريب الشةباي والحةد مةةن ارتفةاع نسةبة البطالةة، مرااعةةة النظةام الضةرنبية  ال
 ومناسبة للأوداع الا تصادية التي يعيشجا المواطن الأردني، رنادة إاراءات الر ا ة للحد من ممارسات الفساد المالي. الضرائب  حيث تكون معقولة

 .الضرائب، الرسوم، البلديات الكلمات المفتاحية:

Abstract 

The study aimed to reveal how Jordanian legislation regulates taxation and fiscal fees that are returned entirely for the benefit of 
municipalities. In order to achieve the objectives of the study, the study introduced a qualitative approach. Data were collected 

through a review of legislation, laws, reports, official sites and literature on the subject. The results showed that Tax revenues and 

fees attributable entirely to municipalities to Jordan's domestic revenues during the period 2016-2020 were 61%. They are 

collected from taxes on oil derivatives, buildings and land, occupation and building permits and fruit, vegetables and pints, sale 
of animals, advertisements, cafes, amusement parks, cinemas, parking and other fees charged to citizens who provide services. 

The results also showed that the total value of tax revenues for municipalities during the years 2016-2020 was JD 8.57 million. 

One of the most significant obstacles to increasing tax and duty revenues for the overall benefit of municipalities is the weak tax 
system, high unemployment rates with the highest unemployment rate at 24.7% in 2020, high tax rates with an individual tax 

burden at 24.2% during 2020, and cases of financial corruption with 276 files of cases of financial corruption in the tax 

system.The study made a series of recommendations, the most important of which were to take effective action in reforming the 

tax system so as to take account of the methods and tricks developed and to fill the gaps exploited by taxpayers to reduce tax 
evasion. :: Establishing youth employment projects and reducing high unemployment, revising the tax system in relation to the 

size of taxes so as to be reasonable and appropriate to Jordanian citizens' economic conditions, and increasing control measures to 

reduce financial corrupt practices. 

Keywords: taxes, fees, municipalities  
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 المقدمة
في  ب ما يشجده وا عنا المعاصر من تطورات وتريرات سرنعة ومتاحقة  صبحت الأعباء الملقاة على عاتق الدولة لتوفير حياة 

 موال ةرنمة لمواطنيجا كالخدمات الأساسية والخدمات الترفيجية ودعم المشارنا التنمونة وريرها، وهذه الواابات تحتاج إلى 
لترطيتجا، فتقوم الدولة  البحث عن مصادر دةب كالاستغمار في مشارنا تعود عليجا  الراح  و مصادر  ةرى ييون الجدف منجا 

 (.2018تحمب  فراد المجتما والمؤسسات والشركات ازءً من الأعمال والواابات التي تغقب كاهلجا في  عض الأحيان  لخضر، 

ة وآليات متجددة  استمرار لتحقيق التنمية وتوفير النفا ات الارمة لتنظيم الشؤون الا تصادية حيث تعتمد الدول سياسات مختلف
ةالسياسات النقدية، والمالية، والجبائية، واجدف تحقيق هذه السياسات فإن الدولة تتدةب بواسطة  دوات الضبط الا تصادي 

 (.Etel, 2019ةةةياسية الا تصادية العامة  المائمة تدارة السةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة

ومن  هم المصادر التي تعتمد عليجا الدولة في توفير نفقاتجا وترطية الميزانية العامة للدولة تحصيب الضرائب، حيث تمغب 
الفعاليات الضرنبة  حد  دوات الضبط الا تصادي  اعتبارها  هم مورد لتمونب التنمية، ولقدرتجا على التأثير في مختلف 

الا تصادية والااتماعية، وذلك عن طرنق التريير الذي يمين  ن تحدثه في ميونات المتريرات الا تصادية الكلية والجزئية مما 
 (.2022Hakimov , ؤثر على السياسة الا تصادية للدولة  

للدولة، وسعى هذه الأةيرة لزنادة وتنمية إ راداتجا ولقد تعا م الاهتمام  الضرنبة في الو ت الحادر، نتيجة تزا د النفقات العامة 
العامة من الضرائب، لترطية نفقاتجا العامة لمتزا دة، وفي دوء ذلك فإن الدول عادة ما نص في دساتيرها على  عض الأحيام 

ي حيث ودا (، وكذلك فعب المشرع الأردن2019العامة المتعلقة  الضرائب  اعتبارها موردا حيونا وسياديا  الشوايي، 
التشرنعات تحدد القطاعات التي تفرض عليجا الضرنبة وحدد نسبة الضرنبة وعمب على توفير حماية انائية لحق الدولة في 
اباية الضرائب تتمغب في تجرنم كب سلوك من شانه الاةال  قواعد  داء الضرنبة التجري من دفعجا، وذلك بجدف توفير 

 (.2019لترطية الميزانية العامة للدولة  المصري، النفقات الارمة لمجالس البلديات 

واالررم من الججود المبذولة من  بب التشرنا الأردني لجباية الضرائب والرسوم العائدة على البلديات إلا  ن البلديات توااه عجز 
اعلجا تتخبط في صعواات  ةبير في الميزانية نتيجة التوسا في النفقات العامة التي لم تصاحبجا  ي رنادة في ات ردات مما

( إل واود  واه دعف و صور في  داء منظومة درنبة 2017(، حيث  ةدت دراسة نشوان  2021وعوائق مالية  بلقاسم، 
(  ان الأردن تعاني من عجز كبير في الموارنة السنونة 2020الدةب  دى إلى رنادة التجري الضرنبي، كما  ةد شخاترة  

 ونية الخاراية. اتدافة إلى ارتفاع المد 

( دولة شملجا التقرنر 24( من بين  11ةما   شار تقرنر البنك الدولي حول مؤشرات التنمية العالمية ان الاردن يحتب المرتبة  
%( من النات  المحلي حيث ان المتتبا للإصاح الضرنبي في الأردن يجد  ن السياسة الضرنبية 18.3واعبء درنبي نسبته  

تحصيات درنبة الدةب  لاتجاه المعاةس في اتصاح الا تصادي حيث   جرت بيانات البنك الدولي  ن في الأردن سارت  ا
، ومقارنة ما الدول الأةرى كاستراليا فقد بلرت 2021ةال عام  (%12) الى اامالي الا رادات في الاردن بلرت 

(  البشير، %36.3%(، اسبانيا  41.2  %(، الفلبين49.3%(، ماليزنا  52%(، نيورنلندا  53.6%(، وكندا  64.4 
2022.) 

ما ين د نار في حين  تخطى العجز حااز  5( تبلب 2021( على  ن موارنة البلدية المقدرة للعام  2021و ودح  ملكاوي، 
الية مليون د نار، ومن هذا المنطلق  تضح  نه يجب على الدولة  ن تتخذ كافة اتاراءات بجدف الخروج من المشاةب الم 2.5
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التي توااه البلديات من ةال تحسين وإعادة هييلة وتنظيم المصادر الجبائية، كما كشف تقرنر مختص نقا عن عطيات 
مليون د نار وانسبة ارتفاع تقدر  56لتصب إلى  ةغر من  2021(  أن "ارتفاع مد ونية بلديات الفئة الأولى في المملكة 2021 
( انخفاض ملحوظ في تحصيات الضرائب الرسوم 2019ورد التقرنر المالي للبلديات  "، و 2019% مقارنة  العام  15.6بة

، وفي هذه 2018د نار ةال عام  89.326.070د نار في حين بلرت  60.980.706حيث بلرت 2019ةال العام 
نية، ومن ةال ما سبق يمين الدراسة سنتناول الضرائب العائدة نواتججا كليا للبلديات، وايان مدى تأثيرها على تمونب الميزا

 بلورة مشيلة الدراسة في صورة السؤال الرئيسي التالي:

 ةيف نظم المشرع الأردني الضرائب والرسوم الجبائية العائدة كليا لفائدة البلديات؟

 ونتفرع من السؤال الرئيسي للدراسة الأسئلة الفرعية التالية:
 ة البلديات؟ما مصادر الضرائب والرسوم العائدة كليا لفائد .1
 ما هي معو ات رنادة ات رادات لفائدة كليا لفائدة البلديات؟ .2

 أهداف الدراسة:
 تمغب الجدف الرئيسي للدراسة في التعرف على كيفية تنظيم المشرع الأردني للضرائب والرسوم الجبائية العائدة كليا لفائدة 

 البلديات، وذلك من ةال تحقيق الأهداف الفرعية التالية؟
  د مصادر الضرائب والرسوم العائدة كليا لفائدة البلديات.تحد .1
 الكشف عن معو ات رنادة ات رادات لفائدة كليا لفائدة البلديات. .2

 أهمية الدراسة:
 أولًا الأهمية العلمية:

  تبرر  همية الدراسة من  همية الضرائب  النسبة للبلديات في المملكة الأردنية حيث يقا على عاتقجا تمونب
 المشروعات الحيونة والخدماتية والتنمونة والتي تساهم في تحقيق التنمية المستدامة للمملكة.

  تكمن  همية الدراسة في ندرة الدراسات التي تناولت الضرائب والرسوم العائدة كليا لفائدة البلديات في المملكة
 ال.الأردنية ومن ثم تعتبر هذه الدراسة نقطة انطاق لباحغين في هذا المج

 غة حول الضرائب والرسوم العائدة كليا عب البلديات.\تعمب الدراسة عب إثراء الميتبة العراية بدراسات اد دة وح  

 ثانياً الأهمية العملية:
 .د تسجم النتائ  التي توصلت إليجا الدراسة في الكشف عن نقاط الضعف في النظام الضرنبي في الأردن  
 اح الضرنبي  ما  زند من إ رادات الضرائب والرسوم العائدة كليا لفائدة  د تساهم النتائ  في تحسين اتص

 البلديات.

 محددات الدراسة:
 ستقتصر الدراسة في مودعجا عب الضرائب والرسوم العائدة كليا لفائدة البلديات. الحدود الموضوعية:  -

 لكة الأردنية.تطبيق الدراسة على التشرنعات الضرنبية الخاصة  المم تمالحدود المكانية:  -

 (.2021-2016تم تطبيق الدراسة  الاعتماد على البيانات ةال العوامب  الحدود الزمانية:  -
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 مصطلحات الدراسة:
"مبالب مالية تفردجا الدولة على الأفراد والمؤسسات والمنظمات، وتجدف إلى تمونب النفقات التي تترتب على الدولة الضرائب:

مة وتأمين الخدمات الااتماعية، ودفا رواتب المو فين وانشاء البنى التحتية ودعم السلا وانشاء لتحقيق  هداف التنمية المستدا
 (.Harelimana, 2018 المشارنا الاستغمارنة"  

البلديات:"البلدية هي اماعة محلية تتمتا  الشخصية المدنية الاستقال المالي وهي ميلفة  التصرف في الشؤون البلدية" 
 (.2017 سليمان، 

 منهجية الدراسة:
اتبعت الدراس المنج  الوصفي التحليلي حيث  تم تحليب النصوص القانونية التشرنعية المتعلقة، والتقارنر الرسمية والأدبيات 
التي تناولت مودوع الدراسة مودوع البحث وذلك من ةال الحد ث  ن مصادر إ رادات الضرائب والرسوم العائدة كليا لفائدة 

(، حيث تتناول الدراسة تحليب النظام 2020-2016ت في المملكة الأردنية، والكشف عن معو ات رنادتجا في الفترة  البلديا
الضرنبي في الأردن وميوناته وتحد د مصادر الضرائب والرسوم العائدة كليا لفائدة البلديات، والتعرف على وا ا إ رادات الرسوم 

المادية، ومن ثم ستنتقب الدراسة للكشف عن المعو ات التي تحول دون رنادة ات رادات  الضرائب العائد لبلديات ةال السنوات
 لفائدة كليا لفائدة البلديات والتي تمين البلديات من تسد د نفقاتجا وتقليص العجز في الميزانية وتحقيق الأهداف التنمونة للملكة.

 النظام الضريبي في الأردن:
 نجا مجموعة متكاملة من الميونات والعناصر ذات العا ة  التشرنعات الضرنبية و سس تعرف المنظومة الضرنبية على 

تحصيب الضرنبة، مرتبطة  عضجا ببعض كب ازء فيجا  ؤثر ونتأثر في الآةر، وتتكون المنظومة الضرنبية في الأردن من 
 (:2020الضرائب المباشرة والضرائب الرير مباشرة  شخاترة، 

وهي الضرائب على السلا والخدمات وتشيب المصدر الرئيسي للإ رادت الحيومية حيث  رة:الضرائب الغير مباش -
 .2017% من ات رادات الضرنبية في العام 69.9وصلت  هميتجا إلى 

 %.21.6وهي الضرائب على الدةب والغروة والأرااح وتشيب نسبة  الضرائب المباشرة: -
 % من ات رادات.7طة التجارنة والمعامات الدولية وتشيب نسبة وتتمغب في الرسوم على الأنش الرسوم الجمركية: -
 %.2.5تشيب الرسوم والضرائب على المعامات المالية نسبة  المعاملات المالية: -

 مصادر الإيرادات الضريبية العائدة لفائدة البلديات:
 سوم العائد كليا لفائدة البلديات وهي كالتالي:مصادر الضرائب والر  2020حدد التقرنر المالي للبلديات في إصداره الغاني للعام 

الضرائب والرسوم المحصلة من  بب السلطة المركزنة وتتمغب في الرسوم لجمركية على المشتقات النفطية ورسوم  -
% من الرسوم التي 35ترةيص المركبات وعرامات المخالفات لقانون النقب على الطرق والمخالفات الصحية البلدية، و

 قتضى  انون النقب على الطرق عند رةص ا تناء المركبات.تستوفي  م
 الضرائب المحصلة على الأبنية والأرادي: وهي "درنبة مفرودة على العقارات والمخصصة للبلديات". -
رةص المجن: وتشمب "رةص لحرف والصناعات، ورةص المياتب المجنية، ورةص  ةرى  مواب الأنظمة والقوانين  -

 السارنة المفعول".
الأبنية والانشاءات: وتشمب "رسوم كشف الأبنية والانشاءات، و ذونات الأشرال، اثمان نماذج ومطبوعات،  رةص -

 رسوم افرار الأبنية والانشاءات، و ةرى  مواب نظام الأبنية والتنظيم المعمول  ه".
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عوائد ررائب الأرنام، وعوائد العوائد: وتشمب "عوائد تنظيم وتحسين، وعوائد التعبيد والتزفيت، وعائدات دفن الموتى، و  -
 الأرصفة، وعائدات تقاعد  ةرى".

الحيوانات،  رسوم بيا الدلالة والمقا يس، رسوم والميا يب الموارنن والفواةه، ورسوم الخضار الرسوم: وتشمب "رسوم -
 عقود  قتصد السيارات، رسوم السينما، ورسوم موا ف والماهي، ودور المقاهي والاعانات، رسوم اللوحات رسوم

 مسالخ رسوم العامة الميتبة اشتراك التجارنة، ورسوم مظات المحات والمسالخ، رسوم الحيوانات ذ ح الايجار، رسوم
 العا ة" ذات والقوانين الانظمة  مواب ارتوارنة،  ةرى  ا ار ذمة، ورسوم براءة الدواان، رسوم

المجن، ورةص الأبنية والانشاءات، والعوائد، وا رادات ات رادات الذاتية: وتشمب درنبة الأبنية والأرادي، ورةص  -
 منا المياره واما النفايات، والايجارات.

 واقع الإيرادات الضريبية إلى الإيرادات المحلية بالأردن:
%، وشيلت نسبة الضرائب من ات رادات 27-%63تشيب نسبة ات رادات الضرنبية إلى ات رادات المحلية نسبة تراوحت بين 

% 60.36، و2018% ةال 57.85، و2017% ةال عام ،58.5، و2016% ةال عام 60.18المحلية  ما نسبته 
،  وتعيس هذه النسبة مدى  همية لضرائب في السياسة المالية التي تتبعجا 2020% ةال 68.45و  2019ةال عام 

م  التصحيح الا تصادي، إلا  ن الآثار الضرنبية الحيومة، واالررم من اتاراءات الحيومية التي اتخذتجا ةال فترة برنا
(، والشيب التالي  ودح هييب النظام 2021(، و العسال، 2020الناتجة عن تعديات على النظام الضرنبي  شخاترة، 

 (2020-2016الضرنبي كنسبة من ات رادات في عامي  

 (2020-2016ترة )( يوضح نسبة الضرائب من الإيرادات العامة خلال في الف1شكل رقم )

 (2020المصدر: دارسة شخاترة  

( إلى انخفاض إ رادات البلديات من الرسوم الضرائب ةال الأعوام الأةيرة مما 2019ونشير التقرنر المالي للبلديات   
-2016ساهم في رنادة مد ونية الدولة مقارنة ما رنادة نفقاتجا، والشيب التالي  ودح قيمة ات رادات ةال الأعوام  

2020:) 
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 (2020-2016رائب العائدة كليا لفائدة البلديات خلال الأعوام )( يوضح قيمة إيرادات الض2شكل رقم )

 (.2019،  عمان نت، 2020المصدر: من إعداد الباحث  الاعتماد على التقرنر المالي للبلديات اتصدار الغاني عام 

 دل على دعف ونتضح من ةال البيانات التي يعردجا الشيب تخبط وعدم انتظام ات رادات من الرسوم والضرائب مما 
النظام الضرنبي ةال السنوات القليلة المادية مما يمغب واود حااة ودرورة لعمليات اصاح في النظام الضرنبي في الأردن 
 حيث تلبي الرسوم الضرنبية العائدة كليا  الفائدة على البلديات حتى تتمين من القيام بوااباتجا الخدماتية والاستغمارنة للمواطنين 

 هداف التنمية المستدامة للملكة وتحقيق  هداف رؤنتجا المستقبلية، وتقليب نسبة العجز في الميزانية والمد ونية.وتحقيق   

 معوقات زيادة الإيرادات لفائدة كليا لفائدة البلديات:
تنمية، وااعتبار تعاني البلديات من عجز في الانفاق على المشروعات وتوفير النفقات الخاصة  الخدمات المنوطة بجا لتحقيق ال

 ن الضرائب والرسوم العائدة على البليدات هي المصدر الأول في توفير النفقات الارمة لترطية الميزانية فإن الدراسة تركز على 
 التحديات التي  وااجا النظام الضرنبي وفيما  لي نستعرض  برر هذه التحديات:

 ضعف النظام الضريبي:
وتشرنعات تجدف إلى تنظةيم عمليةة تحصةيب الضةرائب علةى الةدةب المبيعةات حيةث اسةتحقا جا   ام المشرع الأردني بودا  وانين

( لعةةام 29و ةةانون دةةرنبة المبيعةةات ر ةةم   2014( لسةةنة 34واسةةتيفاء  ركانجةةا وذلةةك مةةن ةةةال  ةةانون الضةةرنبية الأردنةةي ر ةةم  
توى إ ةةرادات الضةةرائب العائةةدة كليةةا  الفائةةدة ، واةةالررم مةةن الججةةود المبذولةةة لتحقيةةق  فضةةب اسةةتحقاق للضةةرائب إلا  ن مسةة2009

على البلديات لا يسد يرطي النفقات، حيث ترااعت نسبة إ رادات الضرائب والرسوم ةال السنوات العشةر الأةيةرة وهةو مةا  ؤكةد 
 ( علةةةى  ن النظةةةام2013واةةةود ثرةةةرات ودةةةعف فةةةي النظةةةام الضةةةرنبي، تؤكةةةد العد ةةةد مةةةن الدراسةةةات كدراسةةةة الزربةةةي وةطاطبةةةة  

فمةغاً فةي حةال التاعةب  الكميةات والأوران ورنةادة الأعبةاء الضرنبي في الأردن لا  تضةمن ممارسةات التجةري الضةرنبي الحد غةة 
والمصةةارنف كالاسةةتجاك وتورنةةا الأراةةاح علةةى شةةرنك  و شةةركاء وهميةةين وتمونةةه وا عةةة فعليةةة، فجةةذه الأسةةاليب اميعجةةا يحيمجةةا 

عتمةد عليجةا دائةرة الضةرنبة فةي احتسةاي الضةرنبة المسةتحقة  لأن الضةرنبة تحسةب علةى واود سجات  انونيةة ةاصةة  الشةركة ت
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نسبة الأرااح(، وهذه السجات تخضا للتد يق وإن اةتشاف التاعب فيجا ييون من مسؤولية مياتب التد يق وليس من مسؤولية 
ثبةةت التاعةةب  السةةجات فةةإن  ةةانون الضةةرنبة دائةةرة الضةةرنبة وهنةةا لا عا ةةة لقةةانون الضةةرنبة بجةةذه التاعبةةات، ولكةةن فةةي حةةال 

. (  ةةأن كةةب مةةن تجةةري  و حةةاول التجةةري  و سةةاعد  و حةةرض ريةةره  ةةالحبس مةةدة لا تقةةب عةةن 55الأردنةةي عا ةةب عليجةةا  المةةادة  
 شجر ولا تزند على سنة واررامة لا تقب عن ةمسمائة د نار ولا تزند على  لف د نار، كما  ةد المجلةس الا تصةادي والااتمةاعي

( على واود نسبة كبيرة من التجةري الضةرنبي فةي الأردن وذلةك نتيجةة دةعف النظةام الضةرنبي وواةود الغرةرات 2014الأردني، 
والتعقيةةد، وعةةدم عنايةةة اتصةةاحات الضةةرنبية الأةيةةرة  شةةيب كةةاف  طةةونر المةةوارد البشةةرنة العاملةةة فةةي المجةةال الضةةرنبي،  يضةةا 

( على  ن حجم التجري الضرنبي في الأردن بلا 2015 شارت دراسة مسودة والخوالدة  ةما  دعف الكفاءة والفاعلية في الأداء.
مليةةار د نةةار  ردنةةي علمةةا  ةةان الجةةزء الأةبةةر منةةه مةةرتبط  قطةةاع تجةةارة الجملةةة والتجزئةةة، و ةةد بلةةب حجةةم التجةةري  1.9 ةغةةر مةةن 

لررم مةن هةذا التحسةن إلا  ن عجةز الميزانيةة (، واةا2022(  الدبيسية، 2022مليار د نار  ردني ةال عام   1.4الضرنبي إلى 
 في تزا د مستمر نظرا لارتفاع حجم النفقات.

 ارتفاع معدلات البطالة:

تعتبر معدلات البطالة في الأردن سببا رئيسيا لانخفاض إ رادات الضرائب العائدة كليا لفائدة البلديات " وتشي ِّب عبئًا كبيرًا على 
البطالة المرتفعة مزمنة؛  ي إنجا مرتفعة لفترات رمنية طونلة، وعند الراوع إلى ورارة العمب الحيومات المتعاقبة؛ فمعدلات 

، 2013% في عام 12.6(، ناحظ  ن معدلات البطالة كانت 2015-2013الأردنية والتقارنر السنونة الصادرة عنجا للفترة  
النمو الا تصادي، وعدم  درة الا تصاد  ؛ وهذا دليب وادح على دعف معدلات2015% عام 13، و2014% عام 11.9و

على إيجاد و ائف اد دة وتشريب الراربين في العمب والقادرنن عليه عند مستونات الأاور السائدة في السوق، وعدم ماءمة 
لات (، والشيب التالي  ودح ارتفاع معد2017منظومة التعليم الحالية  لخرنجي الجامعات( لمتطلَّبات سوق العمب"  ةصوانة، 

  (:2020-2016البطالة ةال السنوات المادية  

 (2020-2016( يوضح معدلات البطالة خلال عام )3شكل رقم )

 (2021(، ودائرة اتحصاء العامة  2017المصدر: ورارة العمب  
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 ارتفاع معدلات الضرائب:
والرسوم لصالح البلديات ولا سيما في  إن ارتفاع معدلات الضرائب في السنوات الأةيرة عمب تأثير عيس على اباية الضرائب

 ب ارتفاع الأسعار والتضخم وتدهور الودا الا تصادي، حيث  دى الارتفاع في معدل الضرنبية ةصوصًا الضرائب رير 
المباشرة؛ ولكن على السلا الأساسية، الأمر الذي يعني  نجا تُصيب الجميا، ولا  حد يستطيا التملُّص منجا؛ ومن تلك الضرائب 

ا هو مفروض على الماء والكجرااء، والمشتقات النفطية، والأدونة، وما س الأطفال، والسيارات، ورير ذلك الكغير؛ الأمر م
(، ونشيب العبء الضرنبي 2019الذي  دى إلى انخفاض معدلات الدةول الحقيقية للأفراد والمجتما،  البنك المركزي الأردني، 

ردني حيث  ن مستوى الدةب لديه رير مناسب لحيم الضرائب المفرودة، فقد بلب العب  مشيلة كبيرة يعاني منجا المواطن الأ
حيث بلب نسبة العبء  2019، وهي نسبة تعتبر منخفضة مقارنة  عام 2020%، ةال عام 24.2الضرنبي على الفرد نسبة

 (.2022%  الخطاطبة، 26.5الضرنبي 

 قضايا الفساد المالي:
تحديا كبيرا  مام إ رادات البلديات من الضرائب والرسوم، ولا سيما في  ضية "التسجيات المصرفية  تشيب  ضايا الفساد المالي

، و ضية التجاورات في بيا  رادي الساحب الجنواي وقيام مجلس مفودي سلطة 2002( مليون دولار عام 150والتي  درت بة 
( والشوارع الوا عة بينجا؛ التي 1، 2، 3، 16، 17، 18، 19 منطقة العقبة الا تصادية الخاصة ببيا الأرادي ذوات الأر ام 
ما ين د نار لصالح شركة  6.2 مبلب إامالي  2(م178.313تقا في الشاط  الجنواي  مرتفعات اليمانية( والبالب مساحتجا  

، دون طرح عطاء بذلك؛ رارة لاستغمارات السياحية بناء على مذكرة مرفوعة من  بب المفوض لشؤون البنية التحتية والخدمات
(، ونبلب 2017(،   ةصوانة، 2012ما ين د نار"، وكان ذلك عام   6.2مليون د نار إلى  15حيث ةُف ِّض سعر الأرض من 

ملفا ةال العام  277ملفا، فيما  حالت الجيئة إلى القضاء  232، 2018عدد ملفات الفساد المنظورة  مام الجيئة ةال عام 
 87ملفا،  حيب منجا إلى القضاء  276، 2020لمواودة لد جا مسبقا، وفي بلرت عدد الملفات ةال عام من القضايا ا 2019
 (.2020 فضيات،   ملفا

 استنتاج:
من ةال المرااعة الدقيقة والفاحصة للمصادر البيانات التي اعتمدها الدراسة  تضح  نه  الررم من الججود التي  بذلجا التشرنا 

الرسوم والضرائب لفائدة البلديات وتعدد مصادر الضرائب والرسوم العائدة على البلديات إلا  نه  واد  صور  الأردني في اباية
وادح في حجم إ رادات الضرائب لصالح البلديات حيث تؤكد النتائ  التي توصلت إليجا الدراسة إلى انخفاض نسبة ات رادات 

النفقات، وتشير المصادر التي توصلت إليجا الدراسة إلى واود العد د من  من الرسوم والضرائب لصالح البلديات مقارنة  حجم
المعو ات التي تحول دون رنادة الرسوم والضرائب العائدة  الفائدة للبلديات  التزامن ما رنادة حجم النفقات، ومن  برر تلك 

للممارسة التجري الضرنبي، كما تساهم  المعو ات دعف النظام الضرنبي وواود الغررات التي يسترلجا الميلفين  الضرنبية
ارتفاع نسبة البطالة وانشار الفقر مقارنة بزنادة حجم الضرائب  عجز المواطنين عن دفا الضرائب، كما وتشيب  ضايا الفساد 

 المالي واتداري عائق  مام رنادة إ رادات البلديات من الرسوم والضرائب.

 خلاصة النتائج:
والمرااعة الفاحصة للتقارنر والموا ا الرسمية والدراسات السا قة وتقارنر البنك المركز وتحليلجا  من ةال الدراسة النظرنة

 توصلت الدراسة إلى مجموعة من النتائ  وهي كالتالي:
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  بلب معدل ات رادات الضرنبية والرسوم العائدة كليا لفائدة البلديات إلى ات رادات المحلية  الأردن ةال الفترة
%، ونتم تحصيلجا من درائب المفرودة على المشتقات النفطية والأبنية والأرادي، 61( 2016-2020 

وتراةيص المجن والأبنية واتنشاءات، وكذلك الرسوم المفرودة على الفاةجة والخضار والميا يب، وايا 
الرسوم المفرودة  الحيوانات، والاعانات، والمقاهي، والماهي، ودور السينما، وموا ف السيارات وريرها من

 على الججات التي تقدم ةدمات للمواطنين.
   مليون د نار  8.57( 2020-2016بلب معدل قيمة إ رادات الضرائب العائدة كليا لفائدة البلديات ةال الأعوام

  ردني.
  هي دعف من  هم المعو ات التي تحول دون رنادة إ رادات الرسوم والضرائب العائدة  الفائدة الكلية للبلديات

، وارتفاع 2020% ةال عام 24.7النظام الضرنبي، وارتفاع معدلات البطالة حيث وصلت  على نسبة للبطالة 
، و ضايا الفساد المالي 2020%، ةال عام 24.2معدلات الضرائب حيث بلب العبء الضرنبي على الفرد نسبة

 ملفا. 276حيث بلب عدد ملفات  ضايا الفساد المالي في النظام الضرنبي إلى 

 التوصيات:
 من ةال ما توصلت إليه الدراسة من نتائ  فإنجا توصي ي:

  اتخاذ إاراءات فعالة في اصاح النظام الضرنبي  حيث  راعي  تضمن الأساليب والحيب المستحدثة ونسد
 الغررات التي يسترلجا الميلفين للحد من التجري الضرنبي.

  ارتفاع نسبة البطالة.انشاء مشروعات لتشريب الشباي والحد من 
  مرااعة النظام الضرنبية  النسبة لحجم الضرائب  حيث تكون معقولة ومناسبة للأوداع الا تصادية التي يعيشجا

 .المواطن الأردني
 .رنادة إاراءات الر ا ة للحد من ممارسات الفساد المالي 

 المراجع:
 أولًا المراجع العربية:

(. كيف نمت الضرنبية في الأردن وآةلت دةب المو فين. ور ة  حغية. شبية الاعام المجتمعي. 2022 شير، محمد.  
https://ammannet.net/%D8% 

-294(، 4 13دراسات و  حاث، مجلة (. الضرائب والرسوم الجبائية العائدة كليا لفائدة البلديات. 2021بلقاسم، نجماوي.  
404. 

 (. البنك المركزي الأردني. التقرنر السنوي السادس والخمسون. دائرة الأ حاث.2019البنك المركزي.   
 ورارة اتدارة المحلية وانك التنمية المدن والقرى.. 2020لعام  2إصدار ر م (. 2019التقرنر المالي للبلديات.  

تصاد الأردني اةتالات وتحديات. الجزنرة. (. الا 2017ةصوانة، مالك.  
https://studies.aljazeera.net/en/node/4137#a6 

(. الأردن يحاري التجري الضرنبي لزنادة ات رادات. العراي.  مو ا إلكتروني: 2022الدبيسية، رند.  
https://www.alaraby.co.uk/economy/%>. 
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(.  ساليب التجنب والتجري الضرنبي و صور  انون درنبة الدةب الأردني في 2013الزربي، عبد الله وةطاطبة، حارم.  
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