
 
 

 

167 
 2023. 2. العدد  3ألمجلد                                                          مجلة  الشرق الأوسط للدراسات القانونيه والفقهية 

 

Middle East Journal of Legal and Jurisprudence Studies 

Homepage: http://meijournals.com/ar/index.php/mejljs/index 

ISSN 2710-2211 (Print) 

ISSN 2788-4694 (Online) 

 

 الشفافية الادارية ودورها في الحد من الانحراف بالسلطة 

 م.د.حوراء حيدر ابراهيم الطائي 
العراق  -جامعة ذي قار ،كلية القانون   

  lawp1e209@utq.edu Email: 
 

 08/08/2023قيول البحث:        07/08/2023مراجعة البحث:             23/04/2023استلام البحث:  

  : لدراسةا ملخص

بشكل عام يعتبر مبدا الشفافية من المصطلحات الحديثة نسبياً في المجال الإداري فرضته متطلبات التنمية ، اذ ان الفعل أو النشاط يعد 
شفافاً إذا كانت المعلومات الخاصة به متوفرة وواضحة ،وذلك يتيح لمن لهم مصلحة أن يكون لهم دور في الكشف عن عيوب النشاط محل  

بالتالي حماية مصالحهم ،اذ ان جوهر الشفافية يقوم على العلانية والوضوح ووفرة المعلومات الخاصة بالعمل هذا من جانب، ومن الشفافية و 
على   أهداف شخصية  لتحقيق  المنصب  باستغلال  ويتمثل  عنه  الكشف  يصعب  الذي  الخفية  العيوب  من  الانحراف  عيب  يعد  اخر  جانب 

يبدو ان هناك علاقة مباشرة بين علنية الشفافية وتستر عيب الانحراف بالسلطة وهي علاقة عكسية ، حساب الصالح لعام ،ومن هذا وذاك  
فكلما ارتفعت مؤشرات الشفافية انحصرت صور عيب الانحراف بالسلطة وانكشفت على نحو اسرع، لان هذا العيب لا ينمو إلا في ظل عدم 

 الشفافية ، أو كانت دون المستوى المطلوب. 

 الادارية ، الانحراف بالسلطة ،حق دستوري، رقابة ذاتية  الشفافية الكلمات المفتاحية: 

Administrative transparency and its role in reducing the deviation of 

Authority 
 

Dr. Hawra’a  Haidar Ibraheim Altaie 
Email: lawp1e209@utq.edu   

Abstract:  

In general, the principle of transparency is considered one of the relatively recent terms in the administrative field 

imposed by the requirements of development, as the act or activity is considered transparent if the information about 

it is available and clear, and this allows those who have an interest to have a role in revealing the defects of the 

activity subject to transparency and thus protecting their interests, as the essence of transparency is based on publicity, 

clarity and abundance of information related to this work on the one hand, and on the other hand, the defect of 

deviation is one of the hidden defects that is difficult to detect and is represented by the exploitation of the position to 

achieve personal goals at the expense of the common good ,From this and that, it seems that there is a direct 

relationship between the publicity of transparency and covering up the defect of deviation from the authority, and it is 

an inverse relationship. 
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 ةـــــــــــــــــــــــــــمقدم
يعييد ميين أخطيير الييذي يتصييل بييركن الغاييية فييي القييرار الإداري، و  الييذيالسييلطة عيييب الانحييراف ب  علييى يتركيي  ان موضييوع البحيي  فييي الحقيقيية  

المشييروعية  حييي  تتسييتر الإدارة عليييه ميين خييلال إضييفا ،بنفسية مصييدر القييرار الإداري  طهاخفي لارتب   كونه يتمتع بطابع  القرار الادري عيوب  
إلى الأغراض الخفية التي يستهدفها مصدر القرار ، والمفترض فيه أنييه  ةالرقاب على بقية عناصر القرار الأخرى، وهذا الأمر يقتضي التغلغل ب 

 يسعى إلى تحقيق المصلحة العامة حي  تنصب هنا رقابة القضا  الإداري على نفسييية وذاتييية مصييدر القييرار وهييي أمييور ميين الصييعب التحقييق
ولا سييبيل لمواجييه صييعوبة هييذا  كمييا يصييعب علييى المييدعي ا باتييه لان الادارة تمتلييك كييل مييا يخيي  القييرار الاداري ميين اوراق ومسييتندات، منهييا

، علييى نحييو العيب والحد منه الا بوجود مبدأ الشفافية كمبدأ يطبق على إدارة الشؤون العامة للدولة بصييفة عاميية وقييرارات الادارة بصييفة خاصيية
، وبنا  على مييا قرارتها الادارية من خلال على صورة واضحة ومفهومة عن الأهداف التي تسعى الإدارة إلى تحقيقها  واأن يحصلالافراد  يمكن  

 سبق سنحاول من خلال هذه الدراسة تسليط الضو  على الشفافية الإدارية ودورها في الحد من الانحراف بالسلطة  .

 ثاهمية البح
 الدقيقيية ، الواضييحة تييوفر المعلومييات كونهييا تضييمنالقييرار الاداري بشييكل خييا  ، الادارييية  فييي  فييي دور الشييفافية   تتجسد أهمييية هييذه الدراسيية

ممييا إتاحيية المعلومييات دون طلييب ، أو بنييا  علييى طلييب، واضييح فييي  أ ييرلييه دور اليي  هييذاو ،عليهييا  للاطييلاعإفسيياح المجييال أمييام الجميييع   وبالتالي
الدراسيية بييان الشييفافية الادارييية تعييد  ،كمييا وتتجلييى اهمييية ت عيين الصييالح العييامانحرفالتي القرارات الادارية الاعتراض المبرر على   مكن الأفرادي 

إلييى حييق دسييتوري تحيير   ن رييية رافكيي اية ميين ، وذلييك يقتضييي ضييرورة تحييول الشييفافضييرورة حتمييية تفرضييها طبيعيية اليين م الإدارييية الحديثيية 
 في مجال الادارة العامة لضمان تحقيق المصلحة العامة على اكمل وجه. االتشريعات على تطبيقه

 مشكلة البحث
مييا ن ييرا ل، بالسييلطة الانحييراف فييي الحييد ميينالفاعل ودورها  غياب الاهتمام التشريعي بالشفافية الادارية يف  اساسيبشكل  ة الدراسة  لشكمتكمن  

ا علييى حسيياب افتحقيق اهدلبالنفس والغاية الداخلية لمصدره التي تسعى  طهرتبالا اتجعله خفيا وغير ظاهر  يمتاز به هذا العيب من خصوصية
 ،المتفشية في مختلف مؤسسات الدولة العراقية الخطيرة  المحرك الاساسي والبذرة الاولى ل اهرة الفساد هذه الافة وهو بذلك يعد ،الصالح العام

لييذا أصييبح  ، المجييال الرحييب لهييذ العيييب لان السرية والتعتيم لا ت ال تعتبر المبدأ الأساسي العام الييذي يحكييم أنشييطة وأعمييال الإدارة فييي العييراق
بييدلا ميين ه للوقاييية منيي  تتناسييب وطبيعتييه المتسييترة، ضييماناتذا العيييب عيين طريييق تييوفير لهيي ول ناجعة للحد والتصييدي من المهم الوصول إلى حل

 .وهو ما سنحاول معالجته في بحثنا هذا ،بعد وقوعه إيجاد الحلول له

  البحث منهجية
ف وصيي و  فييةتحليلية من خييلال التطييرق الييى المراجييع العلمييية المختلبطريقة وصفية  ناموضوعسنعمل على معالجة البح  المتبع منهج بالنسبة ل

مع ما تعاني منه المؤسسات الحكومية في العييراق ميين ت ايييد  بما ينسجممتواضعة  قانونيةمعلومات وفقاً لوجهة ن ر والوتحليل الحقائق العلمية 
لكفا ة الإدارية والمالية، وهدر واستن اف كبير من الطاقات البشييرية والثييروات حالات الانحراف بالسلطة والفساد الذي تسبب في تدني مستوى ا
 .الطبيعية ، التي يمكن الاستفادة منها في دفع عجلة التنمية الشاملة

 خطة البحث
 يكون سيي و ، ينلبيي مطلييى عكييل ميينهم  ، قسييمنامبحثييين علييى هامي قسيي يتم ت سيي البحييوا القانونييية  فيييالمتعييارف عليييه أكاديمييياً   حسبو   خطة البح ن  ا

متطلبييات الشييفافية الادارييية للحييد ميين الانحييراف فسيييكون حييول الثيياني ،اما المبحيي   لماهية الشفافية الإدارية والانحراف بالسلطة المبح  الاول
يحقييق الأخييذ بهييا  ان الموضييوع، والتييي نييرى حييول  مقترحيياتو  اسييتنتاجاتإليييه ميين  ناأهم ما توصييلسنورد في خاتمته في نهاية بحثنا  ، وبالسلطة

 . فائدة عملية
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 المبحث الأول 
 والانحراف بالسلطة  ماهية الشفافية الإدارية

،وهييي بييذلك تسييهل والكيفييية التييي تتبعهييا فييي إصييدار قراراتهييا  تبييين يلييية عمييل الإدارة ، كونهييا الأفييرادو   الإدارة  بييين  وصييل  حلقةتمثل الشفافية     
حييول سنقسم هييذا المبحيي  علييى مطلبييين سيييكون الاول  ولبيان ماهيتها لمعلومات المتعلقة باتخاذ القرارات.ومعرفة ا  هاأعمالطبيعة    لكشف عنا

 السلطة.مفهوم عيب الانحراف ب اما الثاني فسيكون مخصصاً لبيان مفهوم الشفافية الادارية،

 المطلب الاول 
 الشفافية الإدارية  مفهوم

للوقوف على ما تعنية الشفافية ومعرفة خصائصها ،لذا سيتم واصطلاحاً  ةً الادارية لغت لشفافية ان طبيعة الدراسة تقتضي اولا التعرض لمعنى ا
 لشفافية الادارية.ا لعناصرفسنكرسه  الادارية ،اما الثانيلشفافية المعنى الفرع الاول مخصصاً  المطلب على فرعين، سيكون تقسيم هذا 

 الفرع الاول 
 الشفافية الإدارية معنى 

شييف الثييوبح ونحييوه: رق ولييم يحجييب مييا ورا ه  تيييتي فشييفر مفييرد، شييفوف، وتعنييي الشفافية في اللغيية  :الادارية لشفافيةالمعنى اللغوي ل-أولا  
رهةً .)1(الجسييم: نحييل، رق ميين النحييول"شييف الإنييا ز ال جيياش  ييوب شييف شييفيف شييف  ف  فه عليييه  وبييه وشييه ف بييالفتح : سييتر رقيييق، وشييه شييفف : الشييا

له  فوفًا، أي : نهحييه ف  جسييمهح يهشييفح شييح ه وشييه ل فييه : حتيياى يييحرى مييا خه ا ، أي: رقي فيفًا أيضييً فوفًا وشييه فح شييح ويتضييح ممييا تقييدم بشييين المعنييى اللغييوي .)2(يهشييُ
 .ية هي الشي  الذي يمكن الن ر من خلاله بسهولةأن الشفافللشفافية، أن المعاني السابق ذكرها تكاد تتفق على  

اني الاحاطيية بييالمعنى يمثييل نقطيية البداييية ومركيي  الانطييلاق لأي معالجيية قانونييية تصييف الييدا  المعنى الاصطلاحي للشـفافية الاداريـة   -ثانيا  
أن المعلومييات تعييددة فهييي بشييكل عييام تعنييي ان الشفافية كمصطلح يسييتخدم فييي مجييالات موتضع الحلول القانونية المناسبة له ،وجدير بالذكر  

سياسيية الابتعيياد عيين الحكييم الشييمولي وتوسيييع  ىالشييعب، وعلييى الحكوميية أن تتبنيي المتعلقة بالسياسة العاميية للدوليية تكييون معلوميية وواضييحة لييدى 
وفي معنى اخر يراد بهييا احييد اهييم عناصيير الإدارة الجيييدة فييي الحكييم ،وكلمييا كانييت الشييفافية متييوفرة وواضييحة كييان الحكييم جيييداً   .)3(  الديمقراطية

وتحقييق الاسييتقرار المطلييوب ، لأنهييا تعنييي المكاشييفة بييين الحكوميية والشييعب عبيير ممثلييي الشييعب فييي البرلمييان ومؤسسييات المجتمييع المييدني ميين 
بييذلك عكييس السييرية، لان وهييي العلانييية والوضييوح .وفي معنى اخر بين الشفافية على نحييو ادق بانهييا ( 4)   الصحافةأح اب ونقابات والجمعيات و 

الاخييييرة تعنيييي إخفيييا  الأفعيييال عميييدا، بينميييا تعنيييي الشيييفافية الإفصييياح عييين هيييذه الأفعيييال، وينطبيييق ذليييك عليييى جمييييع أعميييال الحكومييية بوزاراتهيييا 
 .( 5) المؤسسات الخاصة التي يتضمن عملها تي يرا على مصلحة الجمهور، والمؤسسات غير الحكوميةالمختلفة، كما ينطبق على أعمال 

هذا ويرى البعض انه على الرغم من أن جميع التعريفات الواردة بشان الشييفافية تتفييق علييى أنهييا تتضييمن تييوفير المعلومييات ورتاحتهييا للجمهييور  
،لييذا ذهييب للقييول الييى ان  دون غيرهييا لشييفافية، لأنهييا ركيي ت علييى بعييض جوانييب الشييفافيةبشييكل علنييي إلا أنهييا لييم تتفييق علييى تعرييي  موحييد ل

الشييفافية هيييف تصييميم وتطبيييق ونشيير اللييوائح والقييوانين والأن ميية واوليييات والسياسييات والإجييرا ات وغييير ذلييك ميين الأدوات التييي تكفييل حيييق 
.كمييا وتعييرف )6(احيية المعلومييات اللازميية للمييواطن فييي الوقييت المناسييبرالمييواطن فييي معرفيية وفهييم ومراقبيية سييلوكيات المييوظفين العمييوميين ورت 

 
 . 1217،  2008، المجلد الاول، عالم الكتب  ، القاهرة،  1اللغة العربية المعاصرة،ط  معجم، رد.احمد مختار عمر1ف   
ر اسماعيل بن حماد الجوهري  2ف     . 604، 2009، .تاش اللغة وصحاح العربية ،دار الحدي ، القاهرة، رأبي نهص 
 . 15،   2014امعي، الإسكندرية،  ، دار الفكر الج1الشفافية وأ رها في مكافحة الفساد الإداري، ط، عصام احمد البهجير   3ف   
 . 66،  2000، مؤسسة الأرشيف، عمان،  1نحو شفافية أردنية ،ط  ، سائدة الكيلاني وباسم سكجها    ر 4ف 
 https://ademrights.org/news، مقال منشور على الموقع الالكتروني التالي: 2023مرك  يدم للدفاع عن الحقوق والحريات، مفهوم الشفافية الإدارية كحق للمواطن، ، جميل عودة ابراهيمر 5ف 
لييوم الإداريييية وكليييية العليييوم الإنسيييانية دور الشيييفافية فيييي الحيييد ميين الفسييياد الإداري دراسييية ميدانيييية عليييى الوحييدات الحكوميييية المدنيييية اليمنيييية، مجليية الدراسيييات الاجتماعيييية، كليييية الع ، رد. عبييد اللطييييف مصيييلح محميييد عييائض6ف  

 . 154، ٢٠٠٩والاجتماعية، جامعة العلوم والتكنولوجيا، الجمهورية اليمنية ،العدد التاسع والعشرون،   

https://annabaa.org/arabic/author/29
https://ademrights.org/news527


  م.د.حوراء حيدر ابراهيم الطائي                                                                                                      الشفافية الادارية ودورها في الحد من الانحراف بالسلطة

 

170 
 2023. 2. العدد  3ألمجلد                                                          مجلة  الشرق الأوسط للدراسات القانونيه والفقهية 

 

ويبييدو ميين عمييوم هييذه التعيياري  انهييا  .)7(الشفافية على أنها يلية الكشف والإعلان ميين جانييب الدوليية عيين أنشييطتها كافيية فييي التخطيييط والتنفيييذ 
الا ان ،مل مختلييف مفاصييل الدوليية ومؤسسيياتهاالمعنييى الواسييع لمصييطلح الشييفافية ميين حييي  تطبيقهييا علييى نحييو واسييع لتشيي حرصييت علييى تبنييي 

ه  الشفافية كمبدأ عييام ينبغييي تطبيقييه فييي كييل دوليية  لان هنيياك بعييض المجييالات لا يمكيين ان لا يمكيين الاخييذ بييه علييى نطيياق واسييع مفتييوح الا أنييي
، منها ما يتعلق بمقتضيات الأميين الييداخلي أو القييومي وغيرهييا ميين المجييالات الاخييرى التييي تقتضييي عييدم تعمل خلالها لان السرية الاصل فيها
 .الدولة  وكيان الكشف عن معلوماتها لتعلقها بسيادة

فقييد تعييددت التعريفييات الييواردة بشييينها اذ يييرى الييبعض انهييا التيي ام الادارة ب شييراك المييواطنين  وبالنسبة لمعنى الشييفافية فييي مجييال النشيياط الإداري 
بالبيانييات والمعلومييات  همإتخاذ كافة الاجرا ات والتدابير التي تضمن ت ويييد الى جانب،  هماو لحساب   همفي إدارة الشؤون التي تمارسها لصالح

ورعييلان الأسييباب الواقعييية والقانونييية الدافعيية لهييا، وتوضيييح طييرق ورجييرا ات مسييا لة ..اليي  ا ن كافيية خططهييا وأنشييطتها وأعمالهييا ومشييروعاتهعيي 
وميين جانييب  .)8(الادارة عن أوجه القصور أو المخالفة ورقرار حقا عاما بالاطلاع والوصول غير المكلف لمعلومات وو ائق الادارة كيصييل عييام

لن اهيية الوظيفيية الإدارييية، كمييا انهييا اسييلوب عمييل نيياجح وكفييو  لالشفافية الإدارية على انها عنوان الشرعية والمشروعية فعلا وشعار اخر عرفت  
فييي ظييل إدارة ناجحيية ومقتييدرة لهييا تجربيية طويليية ون اهيية وظيفييية ليييس عليهييا غبييار فييي مجييال الوظيفيية الإدارييية والمؤسسييية والمرفقييية فييي ين 

الادارة تجاه المييواطنين، فميين واجييب  ومن جانب اخر واجب من واجبات حق من حقوق المواطنين تجاه الدولة،كما يرى البعض انها   .)9(واحد
وفييي معنييى اخيير يييرى .)10(مستمرة على عملييية إدارة الشييؤون العاميية فييي مختلييف المجييالات صورةب المجال أمام الموطنين للاطلاع السلطة فتح 

هي الإفصاح عن الأنشطة الحكومية ومشاركة المواطنين فييي الإبييلا  عيين سييو  السييلوك "تضييارب المصييالح"، الييى جانييب   ان الشفافية الادارية
توفير الحماية للمبلغييين عيين مخالفيية الشييفافية ،وبييذلك يمكيين للشييفافية تحسييين الإدارة لان الكشييف عيين المعلومييات يمكيين أن يييؤدي الييى مكافحيية 

السييلطة التنفيذييية بمؤسسيياتها وهيااتهييا المختلفيية التييي تخييت  بتنفيييذ القييوانين وردارة شييؤون الدوليية ،  الادارييية فيقصييد بييهامييا مصييطلح .)11(الفسيياد
 فهي المجال الذي تطبق فيه الشفافية محل الدراسة والبح .

حيير  علييى ابييراز بعييض  اكييون كييل منهيي  اختلفييت فيمييا بينهييا،وعلييى أسييا  مييا تقييدم يمكيين القييول ، أني التعريفييات الفقهييية الييواردة اعييلاه  قييد 
رغييم تبنييي العناصيير المهميية فييي مصييطلح الشييفافية الادارييية حسييب اهميتهييا ميين وجييه ن ييرهم ،الا ان كييل منهييا لييم يكيين المعنييى الجييامع الشييامل 

غيييره اذا اردنييا لان المعنييى الاصييطلاحي الواسييع هييو المعنييى الييذي يجييب ان لا نرتضييي ببييديلا المعنى الواسع في كل منها وهييو اتجيياه صييحيح 
،وتبعييا لييذلك الواضييح ان الشييفافية الادارييية كمعنييى لابييد ان تتركيي  علييى جييانبين اساسيييين : الأول حقييا الاخييذ بيسييباب التقييدم والرقييي الاداري 

تعلييق وضوح المعلومات المعروضة ومصييداقيتها فييي سييبيل الوصييول للغايييات والأهييداف المحييددة وهييي المصييلحة العاميية، امييا الجانييب الثيياني في 
بجييانبي العلاقييية القائميية بيييين اطييراف الشيييفافية وهييم الادارة التيييي يجييب ان تعلييين عيين معلوميييات النشيياط الاداري والافيييراد الييذين لهيييم الحييق فيييي 

هييي اسييلوب او نهييج قييانوني  الشييفافية الادارييية وبييذلك يمكننييا القييول ان الحصول والوصول للمعلومات الصحيحة والحقيقة في الوقييت المناسييب.
الأخذ به وتطبيقه على مختلف نشاطاتها الادارية في سبيل اتاحة معلومات عامة وشاملة وصحيحة وفي الوقت المناسب ب رصين تلت م الادارة  

،ممييا  اضييحةوفييق اجييرا ات سييهلة ومبسييطة وبصييورة علنييية و  الحقيقيييةللمعلومييات والحيير فهي التدفق المسييتمر لأصحاب المصلحة من الافراد، 
رات يساعد على تحقيق المسا لة التي تعمل على الوقاية من انحراف الادارة، كونها تسمح ب تاحة الفرصة للمواطنين بالمشاركة في اتخيياذ القييرا

ية والتكييتم الا ان المؤسييف ان السيير  ويتضح لنييا ممييا تقييدم أن الشييفافية هييي نقيييض الغمييوض أو السييرية  الادارية بهدف تحقيق المصلحة العامة.
ة ما زال يشكل منهجا تسير عليه اغلب الادارات في العراق عند اصدار قرارتها ،كما ان الغالب ان يتم التمسك بها من جانب الجهييات الادارييي 

 بشكل عمدي، على الرغم من ان بعض المعلومات يمكن الاعلان عنها دون وجود مانع قانوني او اضرار تنتج عن بيانها.  
 

 
 . 15، 2000-1999من السرية الى الشفافية الادارية، دار النهضة العربية ،القاهرة،  ، ر د.محمد عبد الواحد الجميلي7ف 
 . 528، 2014،   قاهرةالن ام القانوني للحكومة تحت ضو  الشمس الشفافية في ادارة الشؤون العامة الطريق للتنمية والاصلاح الاداري، دار النهضة العربية ،ال، ر د .سامي الطوخي8ف 
 . ١٠٢٤، 2021الشفافية في إبرام العقود الإدارية في العراق فالرقابة الذاتيةر، مجلة كلية الإمام الأع م،العدد السابع والثلا ون،   ، رد.عماد نهاد عطا9ف 
 . 151، 2018 ، 2،العدد1لبحوا القانونية والاقتصادية،المجلد  لمكافحة الفساد الاداري والمالي، مجلة ا  كيليتينالشفافية والافصاح   ، د.محمد جوبر، د.فييوزية برسولي ر  10ف 

ed2009,p970. th)ROBERT G. VAUGHN,TRANSPARENCY IN THE ADMINISTRATION AM. U. INT’L L. REV.911(                         
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 الثاني  الفرع
 عناصر الشفافية الادارية 

ا ومن التعريفات السابقة ي هر بشكل جلي لا غبار عليه أن الشفافية الادارييية تمتيياز بعييدة عناصيير ايجابييية تعتبيير سييبب فاعليتهييا ونجاحهييا فيميي 
 لو طبقت تطبيقا صحيحا وهي:

وي الذي يضفي الال ام والمشروعية على الشفافية، ف ذا مييا نيي  وتعني ضرورة وجود الن  القانوني الثابت والق القانونية او المشروعية   -1
الحصييول علييى المعلومييات ميين ي العييام أينهييا الافييراد اصييحاب المصييلحة واليير القانون على حتمية ورل ام الجهات الحكومية بالشفافية، سيتمكن ح

اجه تهيييا  فيييي عميييومالدولييية  لتييي م بيييهدسيييتوري وقيييانوني يجيييب ان ت  أمجيييرد فكيييرة ن ريييية، بيييل مبيييدفالشيييفافية ليييم تعيييد  الخاصييية بالعميييل الاداري.
 .)12(الحكومي نشاطها فيتطبيقه و   تفعيله ومؤسساتها لضمان

العلانييية لا تحقييق الا بتحقييق جييانبين الاول اطييلاع المييواطنين علييى القييوانين التييي تحكييم نشيياط الجهيياز الإداري ان  العلانيــة والماــدا ية -2
،كييون هييذه القييوانين والقييرارات تتسييم بالخصوصييية ن ييراً لأن الجمهييور لا يعلييم بهييا إلا إذا جييرى نشييرها. والجانييب الثيياني الاعييلان بشييكل واضييح 

، إضافة إلى الاعلان عن كيفية تنفيذها لكافة أعمالها وأنشطتها ، فضلًا عيين إعلانهييا لكافيية )13(لادارة للجمهور عن أهداف وخطط ورجرا ات ا
صييدق المعلومييات المعلنيية اذ ان الاعييلان وحييده لا يكفييي لتحقييق الشييفافية بييل ينبغييي ،اما المصداقية فمقتضيياها  )14(احتياجاتها المادية والبشرية  

د اصحاب المصلحة في القرار الاداري تتبع تفاصيله والوقوف على اسباب اتخاذ القرارات الإدارييية وغايتييه ان تكون صادقة ،وذلك يمكن الافرا
فقييط ،مما يع ز الرقابة الإدارية وي يد من كفييا ة وفاعلييية الشييفافية ،وبالتييالي يسيياعد فييي اتخيياذ قييرارات إدارييية صييحيحة، والمصييداقية هنييا ليسييت 

 بل تمتد الى الالت ام في تنفيذ الأعمال بيمانة وبالشكل الذي اعلن عنه. في تعميم كافة الأعمال والأنشطة 

يييؤدي الاعييلان عيين المعلومييات الخاصيية بقواعييد العمييل الاداري واهييداف القييرار الاداري كخطييوة أولييى لتطبيييق  الســهولة والوحــول والد ــة -3
 الشفافية إلى تبسيط الإجرا ات وسهولة القيام بها دون تعقيد واختصار خطوات العمييل بشييكل يحقييق فائييدة للعيياملين والمييواطنين، بسييبب وضييوح

 هذه المعلومات ودقتها .

أن الشييفافية مفهييوم مييرتبط أشييد الارتبيياط بحقييوق الإنسييان وحرياتييه، فميين حييق المييواطن أن يحصييل علييى  الحريــة والمســاوال والمســاءلة  -4
اي  جوهر الشفافية يستند إلى التدفق الحيير للمعلومييات كما ان معلومات كافية وافية حول المعاملات والإجرا ات الادارية المرتبطة بمصالحه،

 يسيياعدهم علييى فهمهييا ومراقبتهييا ، ممييايين بمصالح معينة ان يطلعوا مباشرة على الإجرا ات والمعلومات المتعلقة بهذه المصييالحان يكون للمعن 
بالنسييبة للمسييا لة  ،وذلييك يمنييع أي شييكل ميين اشييكال المحسييوبية او المحابيياة بييين الافييراد ويييدعم الحييياد والموضييوعية فييي تقييديم الخدميية العاميية.

هييذا ولا يمكيين تطبيييق الشييفافية فييي حييال غييياب .)15(ن تصييرف مييا بغييرض الحييد ميين اسييتخدام الوظيفيية لأغييراض شخصيييةفهييي تقييديم حسيياب عيي 
 . )16(المسا لة كونها وسيلة من الوسائل التي تساعد في تحقيقها

، ممييا يسيياعد علييى وهييم الافييراد والإدارة  يييرتبط مفهييوم الشييفافية بالثقيية ، حييي  تعمييل الاولييى علييى خلييق الثقيية بييين المعنيييين الثقـة والممكـي  -5
ويحقق بالتالي الطمينينة لدى الأفراد تجاه اعمييال وتصييرفات .)17(خلق مجتمعا يستمتع فيه الفرد بالانضمام إليه والمشاركة في مختلف نشاطاته

لتمكنهم من الاطييلاع علييى الو ييائق التييي بحييوزة الإدارة والكشييف عيين الاخطييا  والانحرافييات التييي يرتكبهييا الموظفييون التييابعون   الجهات الإدارية،

 
 . 267،  2021، 38،العدد10دراسة مقارنة ،مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، المجلد  -الادارة المتعاقدة بالشفافية في توقيعها للج ا ات التعاقدية   الت ام، ر د.حسن محمد علي البنان12ف 
 . ١١٠، مصدر سابق  الشفافية وا رها في مكافحة الفساد الاداري،   ، رد.عصام البهجي13ف 
 . ١٥٦دور الشفافية في الحد من الفساد الإداري دراسة ميدانية على الوحدات الحكومية المدنية اليمنية، مصدر سابق،      ، محمد عائضرد. عبد اللطيف مصلح  14ف 
    ttps://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/h،بح  منشور على الموقع الالكتروني التالي: الإدارة بالشفافية الطريق للتنمية والإصلاح الإداري  ، احمد السيد كريدير 15ف 
 . 27  ، 201724،دالشفافية كاليه للحد من الفساد، مجلة العلوم الاجتماعية، العد، فتحية حيمر  ر 16ف 
 . 28- 27للحد من الفساد، مصدر سابق،    الشفافية كالية، رفتحية حيمر  17ف 

https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/280892
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/


  م.د.حوراء حيدر ابراهيم الطائي                                                                                                      الشفافية الادارية ودورها في الحد من الانحراف بالسلطة

 

172 
 2023. 2. العدد  3ألمجلد                                                          مجلة  الشرق الأوسط للدراسات القانونيه والفقهية 

 

 مرونييةالوصييول إلييى المعلومييات المطلوبيية ميين الادارة بكييل لييادارة. وميين جانييب اخيير التمكييين فييي الشييفافية هييو تمكييين اصييحاب المصييلحة ميين 
  .)18(المناسب هاوقت ي وف اقل  كلفةبت ويسر و 

احييد  الشييفافية باعتبييار أن تكفييل الشييفافية بشييكل واضييح مواكبيية المسييتجدات العصييرية فييي عمليييات التنمييية الإدارييية، العاــرنة والحداثــة  -6
الإدارات الأساسية للتنمية الشاملة والمستدامة في كافة المجالات التنموية واحد أهم شييروط الحكييم الجيييد، لييذلك يجييب علييى  الشروط والمقومات

يكييون الا عيين طريييق  كمييا وان تحقيييق التنمييية البشييرية الشيياملة لا الأخييذ بهييا ،لمييا لهييا ميين أهمييية فييي إحييداا التنمييية الإدارييية الناجحيية.الواعييية 
المجييالات لخلييق سياسيية الانفتيياح والشييفافية فييي  ،إذ من خلال مبدأ الشفافية تتسامى كييل مؤسسييات الدوليية وبكافيية)19(الانفتاح  اتالترويج لحكوم

إلييى  إضييافة.)20(كييل الاعمييال التييي تقييوم بهييا الدوليية وتثقيييف المجتمييع علييى ذلييك ميين خييلال المييؤتمرات والنييدوات التييي تقييوم بهييا لهييذا الغييرض
. وهييي )21( جديييدة والتغيييرات المحيطييةال سليم قادر علييى مواجهيية التحييديات مساهمتها في تنمية التن يمات الإدارية والوصول إلى بنا  تن يمي

والاسييتمرار بتطبيييق الأن ميية البيروقراطييية والإجييرا ات  .إزاليية العوائييق البيروقراطييية والروتينييية فييي الأن ميية والقييوانين التقليديييةبذلك تساعد على  
لتع ييي  الحكييم الرشيييد والإدارة العاميية ،كمييا ان الحدا يية الشييفافية تعييد اداة ان  اذ.)22(المعقدة تعد من ضمن المعوقات التي تعيق تطبيييق الشييفافية

 . )23(هي عنصر مهم في الشفافية لسيادة الحكم الرشيد والمصلحة العامة وحقوق المواطنين

لأن غياب الشفافية فييي بعييض التشييريعات والقييوانين وعييدم وضييوح النصييو  لهييذه التشييريعات والأن ميية ، يعتبيير   تأكيد المالحة العامة    -6
يسييهم وبشييكل كبييير فييي انحييراف القييرار الإداري عيين غايتييه .ممييا )24(باً رئيسييياً لسيييادة اورا  الشخصييية وبشييكل لا يخييدم المصييلحة العامييةسييب 

ميين . اذ ان الاساسية الا وهي المصلحة العامة ،والعكس صييحيح أن تطبيييق الادارة للشييفافية فييي كييل إجرا اتهييا تحييول دون الانحييراف بالسييلطة
سبق وذكرنا أن الشفافية تهدف إلى وضوح وعلانية أعمييال الإدارة وضييمان حييق الأفييراد فييي الاعتييراض علييى كييل مييا هييو م لييم  المعروف وكما

السييلطة أو التلاعييب بالوظيفيية ب اسييتعمال  للانحييراف،وبالتييالي عييدم إعطييا  الفرصيية لييادارة  ومعييتم بييالقرار الإداري ومنهييا غايتييه وهدفييه النهييائي
    العامة.

حييد ي المصلحة العامة ، وهي بذلك تعتبر ضمان وقييائي وهي  اكثر اهميةلتحقيق غاية مهمة وسيلة تعد  الشفافية الادرية    واخيرا يمكن القول ان
من وقوع عيب الانحراف بالسلطة ،وبالتالي التخفيف عن كاهل القضا  الاداري في البح  والتدقيق عن هذا العيب الخفي الييذي يتطلييب جهييد 

 .  للكشف عنه بسبب طبيعته الخفيةكبير  

 المطلب الثاني 
 مفهوم عيب الانحراف بالسلطة 

يتحتم عليها أن تتقيد سلطة تقديرية واسعة في تقدير أسباب قرارها الاداري ،إلا أنه مع هذه السلطة الواسعة ، تتمتع ب كما هو معلوم ان الإدارة  
تحقيييق أهييداف بعيييدة عنهييا، وللوقييوف علييى هييذا الموضييوع سنقسييم هييذا المطلييب علييى فييرعين  الييى عىوان لا تسيي  بالحدود والغايات المحددة لهييا،

 لصور الانحراف بالسلطة. ة، اما الثاني فسنخصصهلمعنى الانحراف بالسلطنفرد الاول 

 
 . 261دراسة مقارنة، مصدر سابق،  -الت ام الادارة المتعاقدة بالشفافية في توقيعها للج ا ات التعاقدية ، رد.حسن محمد علي البنان  18ف 
الديمقراطيية الإدارييية، وذليك ب تاحية المعلوميات للجميييع وطرحهيا للحيوار المجتمعيي، فالحكوميية المفتوحية تعيرف بميدى افصيياحها لحكوميات المفتوحية: وهيى دول تسيعي بقييدر الإمكيان لإنهيا  مجتميع السييرية وتحقييق مجتميع ار 19ف 

ا أو غييير ذلييك ومييدى اسييتجابة الحكوميية لط د.  وسييائل الإعييلام وغيرهييا.  منشييورة سييوا  ميين المييواطنين ألييب المعلومييات غييير المونشييرها المعلومييات وحجمهييا والوسييائل والطريقيية التييي تنشيير بهييا المعلومييات فيمييا إذا كانييت الكترونيييً
 . 73، 2020مجلة البحوا والدراسات القانونية والسياسية، المجلد العاشر، العدد الأول،   الشفافية الإدارية ومكافحة الفساد الإداري،   ، هشام عبد السيد الصافي محمد بدر الدين

 . 287، 2019مجلة العلوم القانونية والسياسية، المجلد الثامن، العدد الاول، ، دراسة مقارنة    –  التيصيل الدستوري للشفافية  ، راسعد كاظم وحيش20ف 
 مصدر سابق.   الادارة بالشفافية طريق للتنمية والاصلاح الاداري، ، ر احمد السيد كريدي21ف 
مجليية العليييوم القانونييية، العييدد الخيييا  لبحييوا مييؤتمر فييرع القيييانون العييام المنعقييد تحيييت  عنييوان الاصييلاح الدسيييتوري  الشييفافية فييي الحييد مييين الفسيياد الاداري،  دور، د. نيياظر احمييد المنيييديل،  د. صييالح عبييد عايييد العجيليييير 22ف 

 . 223جامعة بغداد،   -،كلية القانون   2018ز 11ز 14-13والمؤسساتي الواقع والميمول للمدة من 
 .Dr. Murat Jashari, Dr.Islam Pepaj, The Role of the Principle of Transparency and Accountability in Public Administration, ACTA UNIVERSITATIS DANUBIUS, Volر 23ف 
10, no. 1/2018,p61. 

 . 74مصدر سابق،   الشفافية الإدارية ومكافحة الفساد الإداري، ،  د. هشام عبد السيد الصافي محمد بدر الدينر 24ف 

https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
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 الفرع الاول 
 معنى الانحراف بالسلطة 

روف ، حييرف أن كلميية  للانحــراف بالســلطة  المعنــى اللغــوي  -اولا ا، فهييو حييارف، والمفعييول مهحيي  فييً ر  الانحييراف تيييتي بمعنييى: حييرف يحييرف، حه
الحقيقي" على حرف من أمره: إذا رأى شياًا لا يعجبه عدل عنييه، حييرف عيين الشييي : الشي  من وجهه: صرفه وغيره "حرف الكلام عن هدفه 

.وفييي معنييى اخيير ،حييرف الشييي  ميين وجهييه :صييرفه  )25(لعياله عمل للكسب لهم في وجوه عديدة "حرف يمنيية ويسييرة لذويييه حرف  عدل ومال،
.  وفييي معنييى اخيير )26(حييرف عيين الشييي : عييدل ومييالوغيييره حييرف الكييلام عيين هدفييه الحقيقييي علييى حييرف ميين أمييره والمفعييول محييروفح عنييه 

لهييا. حه ة  : كه فييه ر  هح حه ي نييه فههح، و عه ره هُ : صييه هييُ ، و الشييي  عيين وج  به سييه هُ كه رهفه لُعُيالييُ ا، فهييو مححتييرف. حييه رُف  :  احترف لي يحترف، احترافييً ومييالي عنييه مهحيي 
ضُعح يه  تهرهفح : مهو  رُفح أيضاً، والمحح  رُف  ومحتهنهححى ، والمهح  يه مهص  ، وه تهرُفح فيه الُإنسانح رفه فيي ح  ، وحييح ر فح يهتهصه ، وه لبح به  يتهقه ة : ذههييه فييه ر  مالييه ، بالضييم ، حه

ييرح  رُي ح التاغ     .)27(تحرفح ،التاح 

ا عليييهم، والاسييم: السييلط    لاطه أهجييه ل طههح الله فهتهسه لاطهةح : القهرح ، وقد سه ل طهانح اما بالنسبة للمعنى اللغوي للسلطة فهو من سلط : السا ة بالضييم والسييَ
ليط، أي فصيح حديد سليط اللسا ليطهة، ورجل  سه ةح والبرهان، وامرأة  سه لاطُينح والسَل طهان :أيضًا الحجا لوطة، يقييال هييو : : السا لاطهةُ والسييح نُ بييُنح السييا

ل طهةح : السييهمح الطويييل ، والجمييع : سييلاط  :  م  يعقييوب لسييانًا ، والسيييُ لهطحهح أهسيي 
لاطه ، )28( .وفييي معنييى اخيير السييلطة مصييدر مشييتق ميين الفعييل : تهسييه

لطة ال منييية : كييم . والسييَ م سيادة وحح لاطح والسيطرة والتحكا المتعلقيية بييالأمور الدنيوييية، حكوميية أو مسييؤولون فييي الدوليية قييوة سياسييية  والسَلطهةح : التاسه
انها تتفق على ان الانحراف هييو التغيييير والتبييديل، اي تغيييير الشييي  عيين وضييعه لما سلف وخلاصة المعنى اللغوي  .)29(يخضع لها المواطن 

لط والسيطرة.  الحقيقي والسلطهة من التسه

أركان القييرار الإداري وهييو ركيين احد اهم العيوب التي تصيب  منيعد عيب الانحراف بالسلطة  ف بالسلطة المعنى الاصطلاحي للانحرا-ثانيا
أن  الغاية مما يستوجب إلغا  القرار الإداري المعيب به ،ويتصل هذا العيب بنية مصدر القرار وبواعثه لذلك يتسم بصعوبة إ باتييه لأنييه يتطلييب

البواعيي  . وللوقيييوف علييى مفهييوم هيييذا العيييب لا بييد ان نيييذكر أولا الييى ان المشييرع العراقيييي لييم يحييدد مفهيييوم يبحيي  القاضييي الاداري فيييي هييذه 
ه اكتفييى بييالن  علييى عيييب الانحييراف  الانحييراف بالسييلطة كعيييب يلحييق ركيين الغاييية فييي القييرار الاداري وهييو مسييلك اعتيياد عليييه المشييرع ،اذ أنييي

الإداري ضمن ن  قانوني شابه التعداد المربييك وغييير المبييرر ،اذ نيي  علييى انهفخامسييا: بعييد  بالسلطة الى جانب اسباب الطعن ب لغا  القرار
أن يتضييمن الأميير أو القييرار خطييي فييي تطبيييق القييوانين أو الأن ميية أو  -3ميين اسييباب الطعيين فييي الأواميير والقييرارات بوجييه خييا  مييا ييييتي...
فييي الحقيقيية تعييددت المعيياني الفقهييية الييواردة .)30(السييلطة أو الانحييراف عنهييار التعليمييات أو فييي تفسيييرها أو فيييه اسييا ة أو تعسييف فييي اسييتعمال 

عيب بشكل عام حسب وجه ن ر كل منهم بمعنييى هييذا العيييب ،نييذكر منهييا أهييم هييذه التعيياري  وهييو مييا ذكييره الفقيييه فهوريييور الييذي هذا ال  بشان  
قيييد الشييكل  وفييي اطيياراختصاصييها ضييمن عنييد اتخاذهييا لقييرار اداري عرف الانحراف بالسلطة بينه أن ترتكب السلطة الإدارية عيب الانحراف 

.وفييي مفهييوم اخيير )31(المقييرر وغييير مخالفيية لحرفييية القييانون، لتحقيييق أغييراض أخييرى غييير تلييك التييي انيطييت بييه ميين اجلهييا صييلاحياتها القانونييية
التقديرييية ، لتحقيييق غييرض غييير معتييرف لييه بييه  عيييب الانحييراف بالسييلطة هييو اسييتعمال رجييل الادارة لسييلطته  ذهييب بعييض الفقييه الييى القييول ان

الجهيية  تسييتخدمامييا متى  يوجد بالسلطة نحرافلاا إلي أن بعضى عيب الانحراف بالسلطة ذهب ال.وفي معنى اخر اكثر سعة ودقة لمعن )32(
الإدارية اختصاصاتها من أجل تحقيق غرض غير المصلحة العامة، سييوا  كييان هييذا الغييرض مصييلحة خاصيية أم هييدف سياسييي ، كمييا ويوجييد 
إنحراف بالسلطة عندما تتخذ جهة الإدارة قراراً من أجل هييدف يتعلييق بالمصييلحة العاميية ، ولكنييه أجنبييي عيين الهييدف الييذي حييدده التشييريع الييذي 

 
 . 474، مصدر سابقالعربية المعاصرة،   معجم اللغة  ، د.احمد مختار عمرر 25ف 
 . ٤٧٥ ه، 1303،المطبعة العربية الاميرية، بولاق مصر العربية،  1،ط17ش، لسان العرب  ، ابن من ور محمد بن مكرمر 26ف 
 . ٧٩٨،  2005لبنان،   -،مؤسسةالرسالة،بيروت8القامو  المحيط،ط  ، مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز ابادير 27ف 
 . ٥٥٢، مصدر سابقفتاش اللغة وصحاح العربيةر، الصحاحمختار    ، ابي نصار اسماعيل بن حماد الجوهري ر 28ف 
 .  ١٥٢،  ۱۹۹۳لبنان ،   -، بيروت   3ر لويس معلوف، المنجد في اللغة والادب ، دار المعرفة ، الج   الثاني ، ط29ف 
 . 2013ز 7ز 29ر في4283،المنشور في الوقائع العراقية بالعددف 1979ر لسنة  65لقانون مجلس الدولة رقم ف  2013رلسنة 17نون التعديل الخامس رقمف قار من 7ر من البند فخامسار من المادةف 3الفقرةف ر  30ف 
 . 825-824،   4002والتوزيع ، الاردن ،  ، دار الثقافة للنشر  2موسوعة القضا  الإداري ، ش، رد. علي خطار شطناوي  31ف 
 .  ٦٩  1978،دار الفكر العربي، 3دراسة مقارنة،ط  -ن رية التعسف في استعمال السلطةفالانحراف بالسلطةر ، طماوي محمد السليمان  د. ر 32ف 
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ويرى البعض في معنى موج  ان الانحراف بالسلطة يتحقق عندما تكون الادارة قد انحرفت بيغراضها عن الأغراض .)33(تطبيقهتدعى الإدارة  
.في حين ذهب بعض الفقه في معنييى اكثيير تفصيييلا ميين المعنييى السييابق إلييى أن الانحييراف بالسييلطة يتحقييق عنييدما يجانييب رجييل )34(المحدد لها
 .)35( الاداري  أو يخرش عن الهدف الذي وضعه المشرع له عند إصداره  القرار ةالعام ةلحصمالإدارة ال

السييلطة وهييو المصييطلح الانسييب لهييذا ب الانحراف ،على تسمية العيييب المتعلييق بييركن الغاييية بيي  )36(ويتضح مما ذكر انفا من معاني أتفاق الفقه  
مصطلح الانحراف اكثيير تعبيييرا عيين عيييب الخا  بالمصطلح ، كما أنه   لغوي العيب ، لأن معنى الانحراف الوارد ضمنها يتفق مع المعنى ال

ه يتحقييق حتييى وأن كانييت الادارة تسييعى لتحقيييق غييرض  ركن الغاية من مصطلح سو  اسييتعمال السييلطة أو التعسييف فييي اسييتعمال السييلطة ،لأنييي
فيقتضي ان تكون الادارة سياة النية  السلطة  يدخل ضمن المصلحة العامة لكنه غير الغرض الذي حدده المشرع، اما مصطلح سو  استعمال

تحقيق أغراض سييياة، لييذلك نييرى ان الانحييراف أوسييع مييدى واكثيير دقيية ميين غيييره ميين المصييطلحات لاشييتماله علييى المعنييى تهدف الى ، اي ان 
 الصواب.  الاقرب الى  لأنهالمقصود .وفي ضو  ذلك نرى أنه يستحسن بالمشرع العراقي العمل على الاخذ بهذا المصطلح 

 الفرع الثاني 
 صور الانحراف بالسلطة 

م بيياحترام في الحقيقة تعد السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة المجال الرحب لعيب الانحراف بالسلطة ، الا ان الإدارة في كل الاحييوال تلتيي  
ن قراراهييا الاداري معيييب بعيييب الانحييراف بالسييلطة والييذي يييتم اكيي الا المصييلحة العاميية و ب  والمتمثلييةقراراتهييا الادارييية لومراعيياة الاهييداف المحييددة 

 بصورتين هما:

تعييد هييذه الصييورة وكمييا هييو معييروف ميين أخطيير حييالات الانحييراف بالسييلطة ن ييرا  الانحــراف عــ  تحقيــل الماــلحة العامــة -الاــورل الاولــى
لطبيعتهييا القصييدية وهييي عييدم تحقيييق المصييلحة العاميية ،وهييي الهييدف الرئيسييي لميينح الإدارة سييلطة إصييدار القييرارات الإدارييية، فمتييى مييا صييدر 

صدر من اجل تحقيق نفع أو غرض شخصي لمصدر القييرار القرار الإداري على العكس من ذلك كان مشوبا بعيب الانحراف بالسلطة، كان ي 
.ومصييطلح المصييلحة العاميية )37(بالسييلطةالانحييراف بعيييب  أو لغيره أو يصييدر بقصييد المضييايقة أو الانتقييام، فهنييا القييرار يكييون وبييلا شييك معيييب

العراقييي ض قييانون مجلييس الدوليية الييذي يجييب ان يكييون غاييية وهييدف القييرار الاداري فييي حقيقتييه مصييطلح مييرن ومتغييير غييير  ابييت اذ لييم يتعيير 
المعدل لبيان معناه ،بل اكتفى بالإشارة اليه ضييمن بعييض نصوصييه ومنهييا هييذا العيييب محييل الدراسيية. هييذا وتعييد المصييلحة العاميية روح القييانون 

لييذا تعييد ،العييام والعامييل الرئيسييي فييي تحديييد نطيياق تطبيقييه، وهييي سييبب وصييف القييانون الاداري بصييفة خاصيية بانييه قييانون المصييلحة العاميية 
عامل المشترك لكل ن ريات القانون الاداري، فكل نشاط تمارسه الادارة دافعييه الاساسييي هييو المصييلحة العاميية، الاميير الييذي المصلحة العامة ال

.وبذلك يمكيين القييول ان مفهييوم المصييلحة العاميية فكييرة نسييبية زمانيياً ومكانيياً، )38(جعل الفقها  يجتهدون بوضع ملامح لمصطلح المصلحة العامة
قانونييية  مصييطلحات صييياغتها فيييلحاجيية  لييذا لاد ،افيير الا عمييومضييمير و وعييي  راسييخة فيييع مانع لها، فهي فكييرة لذا يصعب وضع مفهوم جام

 . )39(التي يبرزها القاضي الاداري في رقابته للمشروعية الاداريةالمجال لمختلف الوظائف اعطا    لابد منو ،  مقيدة لها

ان الادارة قيييد مهييم يفرضييه المشييرع وهييو  وفي حال إذا لم يحدد المشرع هدف معين للقرار الاداري، فينه لادارة حرية تحديد هدفها، مع مراعيياة
تحقيييق المصييلحة العاميية، فكمييا هييو معلييوم أن السييلطة العاميية ليسييت امتيييازا شخصييياً يتمتييع بييه الموظييف العييام لأنهييا منحييت بهييدف ب دائما    تلت م

 
 . 33 ، 2001دار الفكر الجامعي ،الاسكندرية، ، فدراسة فقهية مدعمة باحدا احكام مجلس الدولةي  ار لقرار الادا  لإلغا الانحراف بالسلطة كسبب  ، رد عبد الع ي  عبد المنعم خليفة  33ف 
 . 441، 1993مبادئ وأحكام القانون الإداري ، مديرية دار الكتب للطباعة والنشر،بغداد ،   ، ين السلام، مهدي ياسي  يد. عصام عبد الوهاب البرزنج، ير  ي محمد بدعل.  ر  د34ف 
 . 197،    2013القضا  الإداري ، مؤسسة النبرا  للطباعة والنشر ، النجف الاشرف ،    ، د صل مهدي ، د. عدنان عاجل عبير  د. غازي ف35ف 
م عبييارة فاسييا ة او تعسييف فييي اسييتخدام راي مختلييف اذ رجييح اسييتخدا هنيياكلييى الاخييذ بمصييطلح الانحييراف بالسييلطة كمسييمى يطلييق علييى عيييب ركيين الغاييية ،الا ان فيياق مع ييم الفقييه الاداري العراقييي عرعلييى الييرغم ميين ات36ف 

 .    190، 1996، مبادئ القانون الاداريفدراسة مقارنةر،المكتبة القانونية ،بغداد،شركة العاتك لصناعة الكتاب،بيروت  ، الاختصا  بدلا من عبارة والتعسف في استعمال السلطةر.د. ماهر صالح علاوي 
    . ٣٠٦، 2016بالسلطة،مجلة الفكر،العدد الثال  عشر،   الانحراف  رية المشوبة بعيبالغا  القرارات الادا  خصوصية  ، سنا  بولقوا   ر 37ف 
 . ٩٤  ، ،202356، العدد17،مجلة دراسات اقليمية،السنة  المصلحة العامةالاداري في حماية    لقراردور ا  ، د.انسام علي عبداللهر 38ف 
 . ٢٨٧،مصدر سابق،   دراسة مقارنة -الت ام الادارة المتعاقدة بالشفافية في توقيعها للج ا ات التعاقدية   ، د.حسن محمد علي البنانر 39ف 
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حقيق المصلحة العامة، ولذلك فيي ن ابتعيياد الإدارة فييي قراراتهييا عيين تلييك المصييلحة لتحقيييق أهييداف أخييرى يجعييل قرارهييا مشييوباً بعيييب الانحييراف ت 
   .)40(الغا ل مستحقاً السلطة و ب 

إداري يتعييين أن يصييدر : قييد لا يكتفييي المشييرع بييالن  صييراحة علييى أن كييل قييرار الانحــراف عـ   اعــدل تااــيف الأهــداف-الاـورل الثانيــة
محققييا للمصييلحة العاميية ، بييل يمتييد لليين  علييى وجييود هييدف معييين ،وبييذلك يجييب ان يهييدف القييرار الإداري الييى تحقيييق المصييلحة العاميية الييى 

قيييق رة بتحجانب الهدف الخا  الذي حدده المشرع لهييذا القييرار ،وذلييك تطبيقييا لقاعييدة تخصييي  .ومقتضييى هييذه القاعييدة ان يليي م القييانون الادا
حادت عنه عد قرارهييا معيبييا بييالانحراف فييي اسييتعمال السييلطة وان ابتغييت الصييالح العييام وبمعنييى أدق ان المشييرع يرغييب  هدفاً بعينه ، ومتى ما

.وأمثليية الانحييراف )41(ميين الادارة أن تحقييق الهييدف المحييدد لهييا ،وبخلافييه لا يعتييد بالأهييداف التييي حققتهييا الادارة وان اصييابت المصييلحة العاميية
مييا يتعلييق ب سييا ة اسييتعمال  مفي مجييال الوظيفيية العاميية أ مالسلطة عن تحقيق الأهداف المحددة قانوناً كثيرة سوا  في ميدان الضبط الإداري أب 

الإجييرا ات .كييان يحييدد المشييرع الهييدف الييذي يجييب علييى سييلطة الضييبط الإداري ان تسييعى لتحقيقييه عنييد إصييدار قرارهييا وهييو المحاف يية علييى 
عناصره التقليدية المعروفة الامن العام والصحة العامة والسكينة العامة ، ف ذا ما صدر قرارها مخالفاً للهييدف المحييدد كييان يصييدر الن ام العام ب 

 بقصد تحقيق هدفاً سياسياً لمصلحة الح ب الحاكم ، أصبح قرارها مشوبا بعيب الانحراف بالسلطة لمخالفتها للهدف المحدد لها حتى وان كييان
.وبالنسبة لعيب الانحراف بالسييلطة فييي مجييال الوظيفيية العاميية فييان الإدارة تمتييع بسييلطة )42(قصدته الإدارة تحقيق المصلحة العامةالهدف الذي  

تقديرييية بشييين توزيييع موظفيهييا وتقييييم أدائهييم ومراقبيية سييلوكهم الييوظيفي علييى النحييو الييذي يقتضيييه حسيين سييير العمييل فييي المرفييق العييام وتحقيييق 
امة ، فمتى ما لجيت إلى استعمال هذه السلطات في تيديب أو في نقل الموظفين بقصد الاقصا  أو المعاقبة بسبب خلاف أهداف الوظيفة الع

.امييا فيمييا يتعلييق )43(مع رئيسه لسبب ما، ف ن قرارها يكون معيباً بالانحراف وجديراً بالإلغا  لأنه يمثل ج ا  تيديبي مقنييع لييم ييين  عليييه القييانون 
لإجرا ات هو ان تهدف الادارة الى استعمال اجرا ات معينة لتحقيق اهدافا غير التي رسمها القانون لها بهدف الييتخل  ميين ب سا ة استعمال ا

علييى شكليات معينة او لإلغا  ضمانات يقررها القانون ، كان تستعين الإدارة بالإجرا ات الجنائية بدلًا من سلطات الضييبط الإداري للاسييتيلا  
 .)44(اعداد جريدة معينة

 الاستعراض السابق نتفق مع من يرى ان لهذا العيب وجهان الاول سلبي والثاني ايجابي وهما: وبعد

وجه سلبي : ومقتضاه أن تمتنع  الادارة عن تحقيق غرض يتسم بالنفع الشخصي ، بل يجب أن تنحصر جهوده فييي تحقيييق النفييع  -
 العام ، والخير المشترك.

 . )45(: وهو يل م الادارة بين تطيع قاعدة تخصي  الأهداف أي أن تقف عند تحقيق الأغراض العامة دون غيرها وجه ايجابي -

 وعلى هييدي مييا تقييدم يمكننييا القييول ان عيييب الانحييراف بالسييلطة يعييد انحرافييا عيين المسييار الطبيعييي المرسييوم لييادارة ممييا يجعييل قراراتهييا معيبيية ،
السلطة ان ا باته يتطلب الخوض فييي نوايييا ب المعيب لمصلحته عب  ا باته ويتمي  عيب انحراف  الاداري   من صدر القراروبالتالي يجب على  

الشخصية والذاتية التي تتطلب بذل اقصى الجهود من قبل القاضي الاداري للكشف عنها، اذ ان   اي الجوانبوبواع  مصدر القرار الاداري،  
رجييل  الييذي يرغييب م الوقوف على الهدف  ومن،السلطة ت الادارة هذه لة تحديد الهدف الذي من اجله منحت تقتضي في هذه الحاطرق الا با
 ان هنالك اختلاف بين الهدفين فان له اصييدار الحكييم بييانحراف الاداري  تبين للقاضيفمتى ما  ريب بينهما، وبعدها يتم التقبتحقيقه فعلاالادارة  
ه وهنييا تكميين العلاقيية الو يقيية بييين الشييفافية الادارييية وعيييب الانحييراف بالسييلطة . لحة العاميية،عيين المصيي ة الادار  فييي المقابييل تعييد الشييفافية اذ أنييي

 
  .  ٢٩٠، 2015دار السنهوري ، بغداد ،  ، القضا  الاداري  ،   بار العانيوسام صد. ر 40ف 
 . ٢٠١ ، مصدر سابقالقضا  الإداري ،    ، د صل مهدي ، د. عدنان عاجل عبيد. غازي فر 41ف 
 . ٢٩٢ ،مصدر سابق،   القضا  الاداري ، بار العاني  وسام صد. ر 42ف 
 . 293-٢٩٢ ،مصدر سابق،   القضا  الاداري ، بار العاني  وسام صد. ر 43ف 
 . 202، مصدر سابق، القضا  الإداري   ،  دصل مهدي ، د. عدنان عاجل عبيي فغاز د. ر 44ف 
 . ١٢٠   ،مصدر سابق،      دراسة مقارنة  -السلطةفالانحراف بالسلطةر ن رية التعسف في استعمال    ، طماوي ال محمد  سليماند. ر 45ف 
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وهييي  الادارييية قنيياة اتصييال بييين الأفييراد والإدارة، قائميية علييى المصييارحة والمكاشييفة وريضيياح المعلومييات التييي تتبعهييا الادارة فييي إصييدار قراراتهييا
 اة للكشف عن الانحراف بالسلطة في مراحله الاولى وبالتالي الحد من حدو ه كونها ت هر أعمال الإدارة بشكل علني.بذلك تعد أد

 المبحث الثاني 
 ممطلبات الشفافية الادارية للحد م  الانحراف بالسلطة 

الديمقراطيييييية فيييييي العميييييل الإداري، دعيييييم حقيييييوق الأنسيييييان و  صييييييانةان لتطبييييييق الشيييييفافية فوائيييييد عمليييييية عيييييدة فيييييي تع يييييي  التنميييييية الاداريييييية و 
 والحييييييد ميييييين انحييييييراف السييييييلطة والقضييييييا  علييييييى الفسيييييياد الاداري ،ولكييييييي تتحقييييييق هييييييذه الفوائييييييد لابييييييد ميييييين تييييييوفر مجموعيييييية ميييييين المتطلبييييييات

ة بالاتجيييييياه تعمييييييل هييييييذه المتطلبييييييات علييييييى ضييييييمان سييييييير الشييييييفافي تسييييييتعين بهييييييا الإدارة فييييييي إنجيييييياز أعمالهييييييا ميييييين خييييييلال القييييييرار الإداري ، 
الشييييييفافية الاداريييييية كحيييييق دسيييييتوري ورقابيييييية الصيييييحيح، ،وهيييييذا ميييييا سنوضيييييحه فييييييي هيييييذا المبحييييي  ومييييين خييييييلال مطلبيييييين نبحييييي  فيييييي الأول 

 تسبيب القرار الاداري وتمكين الافراد من الاطلاع والوصول الى و ائق ومستندات القرار الاداري.، اما الثاني فسنبين فيه ذاتية

 المطلب الاول 
 الادارية كحل دسموري ور ابة ذاتية  الشفافية

يقتضي ان تيخييذ الإدارة مما القاعدة العامة ان الإدارة يجب ان تسعى دائماً الى تحقيق الصالح العام وفي سعيها هذا تحاول جاهدة لبلو  ذلك 
عين نفييرد الاول منييه للشييفافية الادارييية لييى فيير عفييي هييذا المطلييب الييذي نييروم تقسيييمه  سيينبينه بالشفافية في اطار دسييتوري ودور رقييابي، وهييذا مييا

 كحق دستوري ،اما الثاني فسنكرسه للشفافية الادارية كرقابة ذاتية.

 الفرع الاول 
 الشفافية الادارية كحل دسموري 

دسييتوري كما هو معلوم تتضمن دساتير الدول مجموعة من الحقوق والحريييات التييي يحيير  المشييرع الدسييتوري علييى حمايتهييا ورضييفا  السييمو ال
عليها في سبيل ال ام مختلف السلطات باحترامها وضمان تطبيقها بشكل واقعي، ومن بين هذه الحقوق واهمها الشفافية وهييي ميين الحقييوق التييي 
 أضيييفت حييديثاً كونهييا تتيييح الوصييول الحيير الييى المعلومييات التييي تعييد ميين أهييم متطلبييات تحقيييق الشييفافية وتيمينهييا كونهييا المييادة الأولييية لاطييلاع

مثلييه مثييل غيييره ميين الحقييوق الأخييرى. لييذلك نييرى أن  المعنيين على ما يدور في مختلف مؤسسات الدولة، وهو حق أساسي من حقوق الإنسان
وبالتييالي إمكانييية الحصييول علييى الو ييائق الإدارييية ،اليين  علييى الحييق بالشييفافية يتيييح ل فييراد حرييية تييداول البيانييات والحصييول علييى المعلومييات 

. وفييي هييذا السييياق، نجييد أن بعييض الدسيياتير نصييت بشييكل صييريح علييى الشييفافية )46(بمييا يسييهل إ بييات عيييب الانحييراف بالسييلطةبسهولة ويسيير  
ه من حق الوصول إلى المعلومات الحكومية وحق المشاركة فييي إدارة الشييؤون ي ن على ترسي  مبدأ الشفافية وما يع كتيكيد من المشرع الدستوري 

.والحقيقة ان مبدأ الشفافية لا يعد مجرد مبدا يدخل ضمن الحقوق والحريات الأساسية للمييواطن فحسييب بييل هييو فييوق ذلييك يعييد تعبيييراً )47(العامة
عن حاجة جوهرية لكل المجتمعات المتحضرة وعنصييراً أساسييياً ومهميياً لدوليية القييانون المعاصييرة بييالن ر لمييا تشييهده الييدول ميين تقييدم وتطييور فييي 

.وميين هييذ المنطلييق فييان للشييفافية اهمييية خاصيية كونهييا  )48(ي ييام قييانون ن  ة فييي كييلعييل مبييدأ الشييفافية مفترضيياً ولازميي ية، وهذا ما جأن متها القانون 
اطن ركناً أساسيًا وعنصراً مهماً فييي ترسييي  الديمقراطييية وتكريسييها فييي المجتمييع، سييوا  علييى مسييتوى الأفييراد أو الجماعييات ، فعنييدما يتييوافر للمييو 

 
 . ٣٤   ، 2022 ، 548مصر المعاصرة، عدد رقم   ، وأ رها في القرار الإداري   الحماية القانونية لحرية تداول المعلومات  ، وليد رمضان عبد الرازق محمود. رد  46ف 
 ر منيه68الميادة ف  فيي ٢٠١٤الدسيتور المصيري لعيام  .ني 433مصيدر سيابق، الن ام القيانوني للحكومية تحيت ضيو  الشيمس الشيفافية فيي ادارة الشيؤون العامية الطرييق للتنميية والاصيلاح الاداري،   ، سامي الطوخي. ر د47ف 

 بتوفيرهيا الدولية وتلتي م ميواطن،  لكيل الدولية تكفليه حيق المختلفية،  مصيادرها مين عنهيا والإفصياح للشيعب،  مليك الرسيمية والو يائق والإحصيا ات والبيانيات المعلوماتعلى الت ام الدولة بالشفافية تجاه الميواطنين اذ ني  عليى أنيهف 
للم ييد ين ير ، ر ... مغلوطية معلوميات إعطيا  أو المعلوميات حجيب عقوبية يحيدد كميا إعطائهيا،  رفيض مين واليت لم وحف هيا اييداعها وقواعيد وسيريتها ورتاحتهيا عليهيا الحصيول ضيوابط القيانون  وين ير  بشفافية،   للمواطنين  ورتاحتها
 التالي:   الالكتروني  على الموقع  ،منشور 2014ام  جمهورية مصر لعدستور  

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_ 
 . ٤٨٨ ، 2021  ، 1زش 53دراسة مقارنة، مجلة الجامعة العراقية،العدد  -الحدود الدستورية لمبدأ الشفافية  ند. أسامة طه حسينر 48ف 

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar
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ة والاطيييلاع علييى المعلوميييات الخاصييية بالمؤسسيييات الحكومييية، تترسييي  عواميييل الثقييية بالن ييام القيييائم والقناعييية بشيييرعيته ،ولان الحييق فيييي المعرفييي 
وحماييية الديمقراطية ترتك  فكريا على الحرية والفردية والعقلانية ، يصبح من المنطقي أن يلجي الن ام السياسييي الييديموقراطي إلييى إقييرار وكفاليية 

العامة والخاصة، وكون الشعب دستوريا هو مصدر السلطات فيتوجب أن لا يحجب ويكتم اي من الشؤون عن الشييعب لان الحقوق والحريات  
ن الشفافية هنييا مهميية يقييوم بهييا الحيياكم السياسييي والسييلطة التنفيذييية فييي الن ييام السياسييي ا كل هذه الشؤون هي مرتبطة صميمياً بحياة النا  اذ

ى إطييلاع مسييتمر بالمعلومييات الكافييية لتسييهيل مهميية المييواطن فييي اختياراتييه ومعرفيية شييؤون مجتمعييه وسييلطته الييديموقراطي، ليكييون الشييعب عليي 
وفييي هييذا السييياق، .)49(وعدم حجب المعلومات عنه، وكييل ذلييك يتيييح لييادارة أن تكييون أكثيير وعييياً وأكثيير اطلاعيياً علييى او ييار المحتمليية لقراراتهييا

ه ميين حييق ييي ن علييى ترسييي  مبييدأ الشييفافية ومييا يع ى الشييفافية كتيكيييد ميين المشييرع الدسييتوري نجييد أن بعييض الدسيياتير نصييت بشييكل صييريح عليي 
من احتمالية تفاقم حالات الانحراف  ومن اجل التوقي الاستباقي.)50(الوصول إلى المعلومات الحكومية وحق المشاركة في إدارة الشؤون العامة

بالسلطة والاخلال بالمصلحة العامة لابد ان تكون الشفافية إحدى الوسائل المهمة الحاضرة فييي هييذا المجييال، وان يجييرى توظيييف هييذه الأخيييرة 
،فالشييفافية هييي الضييمانة الفاعليية لكشف مفاسييد السييلطة وفضييح ممارسيياتها الاسييتبدادية فييي بييدايتها والحيلوليية دون اسييتفحال افيية الفسيياد الاداري 

الييديمقراطي ،والتيكيييد علييى ان ي الن ييام فسادها. وبالرجوع الى دستور جمهورية العراق النافذ والذي حر  علييى تبنيي اف السلطة و لمواجهة انحر 
يقتضييي بييادئ الأساسييية الم،والتطبيييق السييليم لهييذه )51(الشييعب مصييدر السييلطات وشييرعيتها فييي البيياب الاول منييه الخييا  بالمبييادئ الاساسييية 

ه فييي الحقيقيية لييم يتضييمن الدسييتور يييية  ضرورة توافق النصو  الدستورية مع هذه المبادئ على نحو يضمن تكريسها علييى ارض الواقييع الا أنييي
في الحصول   اشارة صريحة لمبدأ الشفافية في اطار باب الحقوق والحريات ،كما لم يتضمن أية اشارة لأدوات تحقيق هذا المبدأ الا وهي الحق

 الفييرع الثاليي .الا ان المشييرع الدسييتوري العراقييي فييي نصييو  اخييرى أشييار اليهييا فييي )52(علييى المعلومييات والو ييائق الادارييية والوصييول الحيير لهييا
الشييفافية إلييى مصييطلح الشييفافية بنصييه علييى ف... الثييا: ضييمان والواردة في الفصل الثاليي  الخييا  بالسييلطة القضييائية   عامةال  الخا  بالأحكام

في الحقيقة ان هذه  . إلا أنه )53(والعدالة عند تخصي  الأموال لحكومات الاقاليم أو المحاف ات غير المنت مة في اقليم وفقاً للنسب المقررةر
 . تطبيقال ولم يكتب لهاالن ري  افي جانبه تبقهذا الن  الواردة في  الشفافية

 وانطلاقيييييييييييييييييييييييييييييييا مميييييييييييييييييييييييييييييييا سيييييييييييييييييييييييييييييييبق تعيييييييييييييييييييييييييييييييييد المعلوميييييييييييييييييييييييييييييييييات وحريييييييييييييييييييييييييييييييييية التعبيييييييييييييييييييييييييييييييييير والشيييييييييييييييييييييييييييييييييفافية مييييييييييييييييييييييييييييييييين الأدوات    
وصييييولًا إلييييى صيانيييية حقييييوق  ييييين فييييي العملييييية السياسييييية،الأساسييية للديمقراطييية، إذ لا غنييى عنهييا ميين أجييل ضمان المشيييياركة الفاعليية للمواطن 

طييييي حقيقييييي لا بييد ان يضييمن الوصييول الحيير للمعلومييييات ، لأنييه يعيي ز مشيياركة المييواطنين، ومسييا لة المييوظفين الإنسييييان، وأي ن ييييام ديمقرا
ميييين مخاطيييير الاسييييتبداد العموميين، وشييفافية الحكييم بشييكل عييام، كما ويسيياهم فييي تع ييييي  احتييييرام الأفييييراد لذاتهييييم بصفتهييييم مواطنييييين، ويقليييي  

 .)54(د وسييو  سلطة الإدارةوالفسييا

وتبسيييط  ي بمييا يخفييف الييروتين الادار  الاخييرى غيرهييا ميين الجهييات  رة بصييورة تفييوق بييالإدا ذات علاقيية و يقيية الشييفافيةان يبييدو  وفي ضو  ذلك،  
 علييى الجهييات المختصيية يضييع بمبييدأ الشييفافية فييي مجييال العلييوم الادارييية الاهتمييام،لييذلك فييان وتسييريع إجرا اتهييا فييي تنفيييذ القييوانين المختلفيية 

 
 . ٣٢ ، 202126،دراسة مقارنة،مجلة اهل البيتفعر،العدد  –لمبدأ الشفافية    الدستوري   التيصيلعبد اللطيف ،صفا  محمد عبد : د.سامر مؤيد    ر 49ف 
ر منيه 68الميادة ف  فيي ٢٠١٤الدسيتور المصيري لعيام  .ني 433مصيدر سيابق، الن ام القيانوني للحكومية تحيت ضيو  الشيمس الشيفافية فيي ادارة الشيؤون العامية الطرييق للتنميية والاصيلاح الاداري،   : سامي الطوخي. ر د50ف 

 بتوفيرهيا الدولية وتلتي م ميواطن،  لكيل الدولية تكفليه حيق المختلفية،  مصيادرها مين عنهيا والإفصياح للشيعب،  مليك الرسيمية والو يائق والإحصيا ات والبيانيات المعلوماتعلى الت ام الدولة بالشفافية تجاه الميواطنين اذ ني  عليى أنيهف 
للم ييد ين ير ، ر ... مغلوطية معلوميات إعطيا  أو المعلوميات حجيب عقوبية يحيدد كميا إعطائهيا،  رفيض مين واليت لم وحف هيا اييداعها وقواعيد وسيريتها ورتاحتهيا عليهيا الحصيول ضيوابط القيانون  وين ير  بشفافية،   للمواطنين  ورتاحتها

 على الموقع الالكتروني التالي:   ،منشور 2014دستور جمهورية مصر لعام  
https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_ 

هف جمهورييية العييراق دوليية ا1فييي المييادةف  2005ر اذ نيي  دسييتور العييراق النافييذ لعييام 51ف  وهييذا الدسييتور ضييامن لوحييدة  ، جمهييوري نيييابي فبرلمييانير ديمقراطيييتحادييية واحييدة مسييتقلة ذات سيييادة كامليية، ن ييام الحكييم فيهييا ر علييى أنييي
 ،  2005دسييتور جمهورييية العييراق لعييام النافييذ  .توريةر ر منييه علييى أنيهفالسيييادة للقييانون، والشييعب مصييدر السييلطات وشييرعيتها، يمارسييها بييالاقتراع السييري العييام المباشيير وعبيير مؤسسيياته الدسيي5العييراقر، كمييا ونيي  فييي المييادة ف 

 . 2005ز 12ز 28ر في 4012منشور في الوقائع العراقية بالعدد ف ال
المركي  اليديمقراطي العربيي للدراسيات الاسيتراتيجية والسياسيية والاقتصيادية مجلية القيانون الدسيتوري والعليوم الإداريية إصيدارات بدأ الشفافية للمرفق العام وا ره في حماية الاموال العامية م ،  د. أبوبكر أحمد عثمان النعيمير   52ف 
  . 151 ، 2022  ، برلين العدد الخامس عشر -المانيا    ز 
 . 2005  دستور جمهورية العراق لعام النافذمن   ر ١٠٦المادة ف البند ف الثار من   ر 53ف 
 . 3، 2016المعلومات وحدود الشفافية العامةر، مرك  الن اهة في قطاع الدفاع اوسلو ، ادلة الحكومة الرشيدة فالحصول على  ، رفرانسيسييكو كاردونييا  54ف 

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2014.pdf?lang=ar
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والتيي ام سييلبي مقتضيياه امتنيياع ،الت ام ايجابي وهو الاعتراف بيهمييية وسييمو مبييدا الشييفافية واتخيياذ الإجييرا ات الإيجابييية الكفيليية بتطبيقهييا بالتشريع  
 . من اي تجاوز المبادئ وضمان حمايته هذاعن انتهاك الدولة سلطات 

 الفرع الثاني 
 الشفافية الادارية كر ابة ذاتية 

إلييى  يكفييا ة والانتمييا ، الأميير الييذي يييؤدقائمة على القييدرة وال والإدارة ، لان علاقاتهم فرادالأتساعد الشفافية بشكل واضح على زيادة الثقة بين 
 بالتييالي،يقلييل ميين أهمييية الرقابيية الإدارييية وتراجعهييا  ممييااندفاع الأفييراد نحييو تحسييين وتطييوير الأدا ، بالإضييافة إلييى العمييل الجميياعي والمشيياركة 

كيحييد  الشييفافيةلذا تعييد النابعة من قيم الفرد ومدى إحساسه بالانتما  وارتباط المصالح الشخصية مع المصالح العامة  الرقابة الذاتية زيادة دور
دور الرقييابي للشييفافية فييي تقاسييم المعلومييات والمكاشييفة والتييدفق الحيير ويكميين اليي .)55( المن مييات العصييرية حوكميية يفيي  الرقابيية الذاتييية أهييم أدوات

ح متاحة للجميع على وفق إجرا ات إدارييية شييكلية وموضييوعية واضييحة تتبعهييا والشامل والمتتابع للمعلومات دون انقطاع أو إهمال بحي  تصب 
واعيييد أجهييي ة الدولييية ومؤسسييياتها المختلفييية فيييي نطييياق العلاقييية بيييين أصيييحاب المصيييلحة والمسيييؤولين، ومييين مقتضيييياتها الكشيييف عييين مختليييف الق

العاميية علييى نحييو  مصييلحةال تجه لتحقيقالقرارات العامة التي  النافذة المعتمدة في وضع وتنفيذ السياسات واتخاذ ن مةوالتعليمات والأوامر والا
 المحاسبة والمسا لة.يساعد في تفعيل 

 وارسييا والحقيقيية انييه لا يمكيين الحييدي  عيين تنمييية فييي شييتى المجييالات أو حكييم ديمقراطييي أو حماييية حقييوق الانسييان، الا بوجييود بيايية قانونييية  
خضوع لحكم القانون، ورمكانية مسا لة ومحاسييبة الحكييام عيين أعمييالهم التييي تخيي  ال يي تعن أسس دولة المؤسسات ودولة مبدأ المشروعية والت 

تبيييين الأعميييال الصيييحيحة والمطابقييية لمبيييدأ ان يمكييين  ،وبيييذلكالشييؤون العامييية فالقاعيييدة الشيييرعية تقيييرر انيييه ميييالا يقيييوم الشيييرع إلا بيييه فهيييو شيييرع 
ويكفييي لإبييراز أهمييية مبييدأ الشييفافية القييول ان السييرية تشييكل بيايية خصييبة للانحييراف  نييهنحييراف عالمشروعية وتميي ها عن الأعمييال التييي تشييكل ا
 .)56(بينشطة وأعمال الادارة عن المصلحة العامة

لمراجعيية الى جانب ذلك تلعب الشفافية دوراً بارزاً في اتخاذ القرارات الإدارييية الصييحيحة والرشيييدة التييي تعييود علييى الجهيياز الإداري بييالنفع لان ا
لهييا  لدورية للقوانين والأن مة ومعاصرتها للمستجدات العصرية والمرجعية العلمية تعد بدائل منطقية لصناع القييرار والمن وميية الإدارييية وتحقييقا

حامليية لمضييامين الانفتيياح وأسيياليب الاتصييال، فهييي تسييعى إلييى الرقابيية علييى العمييل الاداري ميين  الشييفافية ، وبييذلك تكييون  النجيياح والاسييتمرارية
تسييهم الييى أنهييا  ضييافةبالإ  كيفية م اولته وتقويمه وتصحيحه، باعتبارهييا ذات اتصييال وطيييد بالمسييا لة الفعاليية والمحاسييبة الدقيقيية والن يهيية، حي 

باختيييار الطاقييات والكفييا ات البشييرية المؤهليية بسييبب وضييوح طييرق قييوانين التعيييين وتقلييل فييي الوقييت ذاتييه ميين الرشييوة والمحسييوبية والمحابيياة فييي 
فييي كييل أعمالهييا تعيين الموظف ومن جانب يخيير تحفيي  الشييفافية الإدارة علييى التطييور ومسييايرة العصيير التكنولييوجي فييي تقييديم افضييل الخييدمات 

التعليمييات و الشروط ب الالت ام تمكن من  بمعنى أن العلنية لا السرية .)57( مقتضيات الن ام الديمقراطي واحترام لحقوق الإنسانب لك الت ام  ويعد ذ
،كما  والبيروقراطيةسهولة الإجرا ات والحد من الفساد تضمن و  العامة، الوظيفةكافؤ الفر  للجميع في مجال ت تتيح  المن مة للعمل الإداري و 

مكافحيية الفسيياد ورغييلاق أبوابييه وفييق المقيياييس الوطنييية و موضييوعية القييرارات وامييتلاك ن ييم وتعليمييات واضييحة للمسييا لة القانونييية انها تمكن ميين  
 .)58(والعالمية المعدة لهذه الغاية 

في المجال الإداري، كونها تمثل الاداة التي تحقق قدرة الافييراد ويفهم مما تقدم ان الشفافية الادارية تعد حجر ال اوية في تحقيق الديمقراطية    
جييوهر الديمقراطييية، ن ييرا لييدورها البييارز فييي الرقابيية علييى اعمييال عييد وهييذا الاميير ي  الاداري، على المشاركة بصورة فاعلة في عملية صنع القرار

  .وحقيقة النشاط الاداري والوقوف على اسباب اتخاذ القرارات الإداريةالادارة العامة، فمن خلال هذا الدور يستطيع الافراد تتبع تفاصيل 

 
 ر سابق. مصد  ، الإدارة بالشفافية الطريق للتنمية والإصلاح الإداري  ، أحمد السيد كردىر 55ف 
 . 528 مصدر سابق،  ،    الن ام القانوني للحكومة تحت ضو  الشمس الشفافية في ادارة الشؤون العامة الطريق للتنمية والاصلاح الاداري   ، سامي الطوخي  . رد  56ف 
 . 235 ، مصدر سابق  ، شفافية في الحد من الفساد الاداري دور ال  المنديل، د. ناظر احمد،   د. صالح عبد عايد العجيلير  57ف 
  . 1123، مصدر سابقالشفافية في إبرام العقود الإدارية في العراق فالرقابة الذاتيةر،   ، رد عمر نها عطا58ف 

https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/97097/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/20898/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/97097/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/97088/posts
https://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/280892
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 المطلب الثاني 
 تسبيب القرار الاداري وتمكي  الافراد م  الاطلاع والوصول الى وثائل ومسمندات القرار الاداري 

لمصلحة العامة ،وميين ل اتحقيقفي اولى خطواته  الإداري لتخل  من الفساد على اخلق مجتمع واعي يعمل تهدف لالشفافية  مما لاريب فيه ان  
وهييذا مييا سنوضييحه ولا يكييون ذلييك الا ميين خييلال عييدة امييور، تحقيق الشييفافية بصييورة صييحيحة ومتكامليية لت م ب ن ت يجب على الإدارة اأجل ذلك  

و ييائق ومسييتندات  الييى الاطييلاع والوصييول تمكييين الافييراد ميين، وفييي الثيياني نبييين  تسييبيب القييرارات الادارييية ميين خييلال فييرعين نبحيي  فييي الأول
 القرار الاداري.

 الفرع الثاني 
 تسبيب القرارات الادارية 

اي الإفصاح عيين ،)59(ا الاداري واقعية التي دفعتها لإصدار قرارهالتسبيب في القرار الإداري مقتضاه ان تقوم الإدارة بذكر الأسباب القانونية وال
جييا  تلقائيييا ميين  مبنييا  علييى إليي ام قضييائي أ مأالعناصيير القانونييية والواقعييية التييي اسييتند إليهييا القييرار الإداري، سييوا  كييان الإفصيياح واجبييا قانونيييا 

ارة مل مييية بتوضييييح الأسيييباب التيييي دعيييت إليييى اتخييياذه، وبالتيييالي فييي ن الإد أن الإدارة تلتييي م حيييين إصيييدارها لقرارهيييا أن يتضيييمن هيييذا ،ايالإدارة 
المشييروعية ويترتييب علييى إغفالييه خاصيية إذا تطلبييه القييانون اعتبييار القييرار الإداري معيبييا  بحسبالجدوى من قرارها بما يحقق في النهاية الهدف 

ميين ذلييك بيحد عيييوب عييدم المشييروعية، ممييا يعطييي لصيياحب المصييلحة الحييق فييي الييت لم منييه أمييام الجهيية الإدارييية مصييدرة القييرار، وربمييا أبعييد 
.في المقابييل الشييفافية الإدارييية تقتضييي التيي ام الإدارة ب شييراك المييواطنين فييي إدارة )60(مخاصمته أمام القضا  الإداري المخت  والمطالبة ب لغائه

وأنشييطتها ، ورعييلان أعمالهييا  ، عيين كافييةوالو ييائق الصييحيحةالشييؤون العاميية، التييي تمارسييها الإدارة لحسييابهم، مييع الالتيي ام بت ويييدهم بالبيانييات 
عرف أيضا بتعليل القرارات الإدارية ج   جوهري من مضمون ا المفهوم يعتبر التسبيب أو ما ي الأسباب القانونية والواقعية لها، وانطلاقا من هذ

يب القييرارات الإدارييية يرفييع ميين وسيلة لعقلنة نشاط الإدارة، ف شييراك المييواطنين فييي تسييب كما أنيه  لا تقوم من دونه،بل انها  مبدأ الشفافية الإدارية  
الأحيان الإطار الضيييق الييذي تيين  عليييه النصييو  من جودة هذه القرارات ويساهم في ديمقراطيتها، ويخلق أوضاعاً جديدة تتجاوز في كثير 

ان التسييبيب يعييد  فيييه مييا لاشييكالإدارة ومتجيياه محاسييبة المسييا لة و الالقانونية، ويفتح يفاقاً واسعة للتواصل الإداري ،كما ان التسبيب يعيي ز مبييدأ 
  .)61(ج  اً هاماً من مضمون مبدأ الشفافية

وبالتييالي ضييمان الوضييوح الإداري إذ تلتيي م ،وميين هنييا يمكيين القييول ان التسييبيب يعييد بمثابيية ضييمان لحقييوق وحريييات الأفييراد تجيياه تعسييف الإدارة 
كييل هييذا  الإدارة حين إصدار قراراتها بين تدعمها بالأسباب القانونية والواقعية التي دفعتها إلى اتخاذها، مما يسمح للمخاطبين بييالاطلاع عليهييا

ن، ويسييهل مهميية الإدارة فييي تحقيييق الصييالح العييام. من شينه أن يحقق التفاهم والتعاون بييين الإدارة والمتعيياملين معهييا وتع ييي  الثقيية بييين الطييرفي 
الاصيييل إن الادارة غيييير مل مييية بتسيييبيب قرارهيييا إلا اذا ال مهيييا المشيييرع بيييذلك كميييا هيييو الحيييال فيييي العقوبيييات الانضيييباطية عنيييدما الييي م المشيييرع ف

للسييلطة التقديرييية لييادارة يعييد عنصييراً جوهرييياً والحقيقة ان ترك تسبيب القييرارات الادارييية ،)62(الانضباطي    هاالسلطات الانضباطية بتسبيب قرار 
ن التسبيب من شينه أن يقوي الثقة بييالإدارة حتييى لا لاالإدارة والافراد وشرعيتها، لتفعيل السرية الإدارية، وذلك يتنافى مع شفافية العلاقات بين 

ه يمكيين الافييراد ومنييذ صييدور القييرار الإداري ميين معرفيية الاسييباب التييي دعييت الإدارة إلييى اتخيياذ القييرار الاد اري تحيياط قراراتهييا بالسييرية، كمييا أنييي
  .  يل م الادارة بتسبيب قرارتها الادارية لم تتضمن اي ن  تبين انهاوبالرجوع الى نصو  قانون مجلس الدولة العراقي المعدل .)63(

 
    .. 440مصدر سابق، مبادئ وأحكام القانون الإداري ،    ،   ين السلامياسي  ي، مهد  يبد الوهاب البرزنجر ، د. عصام عيمحمد بد  يد. علر 59ف 
رات الاداريية مين السيرية تسيبيب القيرا،  الشيي  ، قوييدر شعشيوع طواهريية . ١٧٠ ، 20211،العييييدد ، 4لمجليد ا ، مجلية البحيوا القانونيية والاقتصياديةدور التسبيب فيي تكيريس مبيدأ الشيفافية فيي القيرارات الاداريية  ، فلة م ودر 60ف 
 . ١٤  ، 2،2021،العدد6، المجلة الج ائرية للحقوق والعلوم السياسية، المجلد الشفافية  ىال
 . 14، مصدر سابق، الشفافية  ىرات الادارية من السرية التسبيب القرا،   ، قويدر شعشوع الشي  طواهرية  ر 61ف 
( رتي )ســابو(و الفق   المعــدل،   1199لعام   ( 14ر م)   النافذ   العـام   والقـطاع   الـدولة   مـوظفي   انضباط    ـانون   اليه   اشار   ما   وهذا   ر 62ف    منشــور   القــانون   للم.يــد   والعــ.ل.   الفاــ    عقــويمي   ،بشــان ( 8)   المــادل   مــ    )ثامناً

 . 1991ز 6ز 3في  ر 3356) العدد   العرا ية   الو ائو   في 

 . 158،مصدر سابق، بدأ الشفافية للمرفق العام وا ره في حماية الاموال العامة  م، د. أبوبكر أحمد عثمان النعيمير 63ف 
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 الفرع الثاني 
 تمكي  الافراد م  الاطلاع والوصول الى وثائل ومسمندات القرار الاداري 

علييييييى الييييييرغم ميييييين التبيييييياين الواضييييييح بييييييين الشييييييفافية الادارييييييية القائميييييية علييييييى العلانييييييية والوضييييييوح وعيييييييب الانحييييييراف بالسييييييلطة القييييييائم علييييييى 
واحيييييد وهيييييو محيييييل كيييييل منهميييييا ، فالشيييييفافية لا تحقيييييق نتائجهيييييا التيييييي تصيييييبوا  نطييييياقالتخفيييييي والتسيييييتر الا ان انهميييييا يجتمعيييييان ويلتقييييييان فيييييي 

و يييييائق المتعلقييييية بالعميييييل الاداري فهيييييي محيييييل العلانيييييية جيييييوهر الشيييييفافية ،وكيييييذلك الحيييييال بالنسيييييبة لعييييييب اليهيييييا الا مييييين خيييييلال البيانيييييات وال
لمصييييدر  الخفييييي لجانييييب الشخصيييييالانحييييراف بالسييييلطة علييييى الييييرغم طبيعتييييه الخفييييية التييييي تعييييد سييييبب رئيسييييي فييييي صييييعوبة ا باتييييه لتعلقييييه با

غالبييييييا كييييييون الادارة الطييييييرف القييييييوي هييييييي ميييييين تملييييييك اوراق  القييييييرار الاداري ،وعلييييييى ميييييين يييييييدعي وجييييييوده  ا باتييييييه وهييييييو الطييييييرف الضييييييعيف
ومسييييييتندات القييييييرار الاداري محييييييل الطعيييييين، وبييييييين هييييييذا وذاك بييييييرزت العلاقيييييية الو يقيييييية بييييييين الشييييييفافية الادارييييييية وعيييييييب الانحييييييراف بالسييييييلطة 

 للشييييفافية الادارييييية فمتييييى مييييا تمكيييين الافييييراد ميييين الوصييييول او الاطييييلاع علييييى و ييييائق ومسييييتندات القييييرار الاداري يعييييد ذلييييك تطبيييييق صييييحيح
لابييييد ميييين وضييييع نهاييييية للسييييرية الإدارييييية تحقيقيييياً الشييييفافية الإدارييييية وذلييييك  . ولتحقيييييق ذلييييكوبالتييييالي الحييييد ميييين خطييييورة وصييييعوبة هييييذا العيييييب

يجيييييب و  هيييييذا عليييييى الو يييييائق الإداريييييية ،هيييييم بضيييييرورة اطلاع ، والاعتيييييراففيييييرادسييييييراً ميييييع الاتجييييياه الراميييييي لتحسيييييين العلاقييييية بيييييين الإدارة والا
موجيييييودة بالفعيييييل، ومييييين البيييييديهي أن ممارسييييية الأفيييييراد للحيييييق فيييييي الاطيييييلاع يتطليييييب تحقييييييق عليهيييييا ن تكيييييون الو يقييييية المطليييييوب الاطيييييلاع ا

علمهييييييم أولًا بوجييييييود الو ييييييائق حتييييييى يتسيييييينى لهييييييم طلييييييب الاطييييييلاع ،ولهييييييذا كييييييان طبيعييييييياً أن يفييييييرض المشييييييرع علييييييى الإدارة الت اميييييياً بوجييييييوب 
 .  )64(عنها من و ائق إدارية قابلة للاطلاع عليها النشر أو الإشارة والإعلان عما يصدر

ومييييين ذليييييك يمكننييييييا القيييييول بييييييين كافييييية أنشيييييطة وأعمييييييال الإدارة ومعلوماتهيييييا ومي انيتهييييييا ومشيييييروعاتها وو ائقهيييييا .. اليييييي  ، ينبغيييييي أن تخضييييييع 
مبييييدأ الشييييفافية  اذ ان فييييراد فييييي مواجهتهييييا، لعلييييى الادارة القيييييام بييييه فييييي المقابييييل هييييو حييييق يقييييع  لشييييفافية كيصييييل ومبييييدأ عييييام، فهييييو التيييي امل

عمييييييل الهيايييييية العاميييييية تتضييييييمن التكيييييياليف، والأهييييييداف  يريمكيييييين أن يشييييييمل التيييييي ام الإدارة كحييييييد أدنييييييى بنشيييييير معلومييييييات إدارييييييية حييييييول سيييييي 
اميييييا بالنسيييييبة للو يييييائق الخاصييييية . )65(دمات مباشيييييرة للشيييييعبوالحسيييييابات المدققييييية والقواعيييييد والانجيييييازات الييييي ، وبخاصييييية حيييييين تقيييييدم الإدارة خييييي 

عييييييب لا ييييييتم الا مييييين خيييييلال وسيييييائل ا بيييييات مباشيييييرة او غيييييير مباشيييييرة اميييييا المباشيييييرة فهيييييي هيييييذا الالحقيقييييية ان بعييييييب الانحيييييراف بالسيييييلطة ف
ي نييييي  القيييييرار التييييي يمكييييين مييييين خلالهييييا للقاضيييييي الإداري الوقيييييوف عليييييى عيييييب الانحيييييراف فيييييي اسييييتعمال السيييييلطة، مييييين خيييييلال البحيييي  فييييي 

الإداري المطعيييييون فييييييه ، او اللجيييييو  إليييييى مليييييف الييييييدعوى بميييييا يحتوييييييه مييييين مسيييييتندات كالمناقشييييييات والمراسيييييلات والتيييييي قيييييد تشيييييير وتييييييدلل 
تكتنفييييييه  ةلي الوسيييييي  بهييييييذه علييييييى انحييييييراف جهيييييية الإدارة عيييييين سييييييلطتها وهييييييي بصييييييدد إصييييييدار قرارهييييييا الإداري، ولمييييييا كييييييان إ بييييييات هييييييذا العيييييييب

ضييييييي لقا، يمكيييييين ل فييييييي القييييييرار الاداري عيييييين المصييييييلحة العاميييييية نحييييييرافا ا بييييييات وجييييييودلقاضييييييي الإداري ل ولا يمكيييييينالصييييييعوبات  بعييييييض 
لمييييييدعي أن يسييييييتعين بهييييييذه الوسييييييائل والتييييييي تتمثييييييل بمجموعيييييية ميييييين كمييييييا ان ل،  بييييييات عيييييييب الانحييييييراف لإوسييييييائل غييييييير مباشييييييرة للاللجييييييو  

دار القييييرار الإداري، بحييييي  ينتقييييل عييييب  إ بييييات عكييييس هييييذه القييييرائن التييييي ميييين شييييينها التشييييكيك فييييي نوايييييا الإدارة وسييييلامه غايتهييييا ميييين إصيييي 
 .  )66(القرائن إلى عاتق الإدارة ذاتها، ف ن فشلت اعتبر ذلك قرينة على وقوع عيب الانحراف في استعمال السلطة

وقوعيييييه ويجنيييييب د بالسيييييلطة او يضيييييمن سيييييهولة الكشيييييف عنييييي  وصيييييفوة القيييييول ان التطبييييييق الصيييييحيح للشيييييفافية يضيييييمن الحيييييد مييييين الانحيييييراف
القضيييييا  الاداري مشيييييقة وصيييييعوبة ا باتيييييه وصييييياحب المصيييييلحة عيييييب  الا بيييييات، وذليييييك يتطليييييب اجيييييرا  نيييييوع مييييين التغييييييير فيييييي سيييييبيل دعيييييم 

  أو الهنييييييدرة اذ ان الشييييييفافية تعتبيييييير متطلييييييب أساسييييييي لتطبيييييييق هندسيييييية التغيييييييير أو إعييييييادة البنيييييياوتع ييييييي  الشييييييفافية فييييييي المجييييييال الاداري. 
الإداريييييية ، كميييييا أن هندسييييية التغييييييير ضيييييرورية لتع يييييي  مفهيييييوم الشيييييفافية ، فكيييييل منهميييييا مكميييييل ل خيييييرى ، ولا يمكييييين تطبييييييق أحيييييداهما دون 

الادارييييييية ، وكييييييذلك إعييييييادة التصييييييميم  الاسييييييتراتيجيةالأخيييييرى، وتعييييييرف هندسيييييية التغيييييييير بينهييييييا إعييييييادة التصييييييميم الجيييييذري والسييييييريع للعمليييييييات 
ع لليييييين م والسياسييييييات والهياكييييييل التن يمييييييية الادارييييييية ، كييييييل ذلييييييك للوصييييييول إلييييييى انسييييييياب فييييييي العمييييييل ورنتاجييييييية قصييييييوى الجييييييذري والسييييييري 

 
 . ١٠٩   ، مصدر سابق، الشفافية الاداريةمن السرية الى  ،  د.محمد عبد الواحد الجميلير 64ف 
 . 527،مصدر سابق، الن ام القانوني للحكومة تحت ضو  الشمس الشفافية في ادارة الشؤون العامة الطريق للتنمية والاصلاح الاداري   ، سامي الطوخي. د  ر 65ف 
 . 1999و1984 ، 20216،،العدد9،المجلد  لمجلة القانونية فمجلة متخصصة في الدراسات والبحوا القانونيةا،  ةعيب الانحراف في استعمال السلط  ا بات، رد.عبد الرحمن بدر عبد الرحمن المنيفي66ف 
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مختليييييف إليييييى إحيييييداا تحسيييييين جيييييذري وسيييييريع فيييييي  وهندسييييية التغييييييير أو إعيييييادة البنيييييا  هيييييي أحيييييد الميييييداخل الإداريييييية الحديثييييية التيييييي تهيييييدف
  .  )67(الانشطة الادارية

نحييييييراف بالسييييييلطة عيييييين القييييييول: إن مبييييييدأ الشييييييفافية أضيييييحى ميييييين أهييييييم المبييييييادئ التييييييي يجييييييب أتباعهيييييا للحييييييد ميييييين الاوب يجييييياز شييييييديد يمكيييييين 
المعلومييييييات الخاصيييييية بيعمييييييال الإدارة وت يييييييل الغمييييييوض والسييييييرية، وتسييييييهل عمييييييل  ةعلانييييييي الييييييى كونهييييييا تييييييؤدي تحقيييييييق المصييييييلحة العاميييييية ،

إ باتيييييية للقييييييام بمهامهيييييا عليييييى الوجيييييه الأكميييييل وتحقييييييق الغايييييية الجهيييييات الرقابيييييية عييييين طرييييييق تيييييوفير ميييييا تحتاجيييييه هيييييذه الجهيييييات مييييين أميييييور 
، وتميييينح الأفييييراد حرييييية الاطييييلاع علييييى القييييرارات التييييي تصييييدرها الفسيييياد الاداري والقضييييا  علييييى  الانحييييراف بالسييييلطةالأساسييييية فييييي محاربيييية 

معلنييييية للكيييييل ، ليييييذلك فييييي ن تطبييييييق عليهيييييا مييييين قيييييبلهم كونهيييييا تكيييييون  الأساسيييييية وتتييييييح لهيييييم حيييييق الاعتيييييراض الإدارة والتيييييي تميييييس حقيييييوقهم
 لابد منها. الشفافية أصبح ضرورة لازمة

 الااتمة
 توصلنا الى جملة من الاستنتاجات والمقترحات نرى ضرورة الاخذ بها وتطبيقها لما لها من فائدة عملية كبيرة.  في ختام موضوعنا 

  الاسمنماجات-اولا
اوردهييا الفقهييا  فييي سييبيل التييي الفقهييية تبييين وجييود اختلافييات فييي التعريفييات في ضييو  مييا تييم عرضييه ميين معيياني تخيي  الشييفافية الادارييية ، -1

هييا الوضييوح والعلانييية ميين جانييب الادارة إلا انهييم اتفقييوا علييى إن ميين من ييور خييا   ن رذلك ان كل منهم ي  معنى الشفافية ،ومرجع توضيح
هييي اسييلوب او نهييج قييانوني رصييين تلتيي م الادارة بالأخييذ بييه وتطبيقييه ة الادارييية الشييفافي  ان الييى  انتهيناو   تجاه الافراد بشان نشاطها الاداري،

فييي الوقييت المناسييب لأصييحاب المصييلحة ميين الافييراد، احة معلومييات عاميية وشيياملة وصييحيحة نشاطاتها الادارية في سبيل ات على مختلف  
،ممييا يسيياعد علييى تحقيييق المسييا لة  وفق اجرا ات سهلة ومبسييطة وبصييورة علنييية واضييحة  الحقيقيةللمعلومات    والحر  المستمر  فهي التدفق

ارة، كونهييا تسييمح ب تاحيية الفرصيية للمييواطنين بالمشيياركة فييي اتخيياذ القييرارات الادارييية بهييدف تحقيييق التي تعمل على الوقاية من انحراف الاد
 المصلحة العامة.

ولكييل سييليم، النحييو العلييى  طبقييت لييو فيمييا ونجاحهييا فاعليتهييا سييبب تعتبييرعييدة  ايجابييية عناصييرب  تمتييازلنييا ان الشييفافية الادارييية  واتضييح  -2
 او القانونيييةوهيف العييام الشييين فييي تكريسييهاو  هييانطاق تسيياعد علييى اتسيياعكونهييا عنصر من هذه العناصر دور فاعل في ترسي  الشييفافية 

 (.تيكيد المصلحة العامة ،الثقة والتمكين ،الحرية والمساواة والمسا لة ،السهولة والوضوح والدقة ،العلانية والمصداقية  المشروعية،
أركييان القييرار الإداري وهييو ركيين الغاييية ممييا يسييتوجب إلغييا  القييرار الإداري احييد اهم العيوب التي تصيييب   منالانحراف بالسلطة  تبين ان   -3

المعييدل  فييي قييانون مجلييس الدوليية اسباب الطعيين ب لغييا  القييرار الإداري على الن  عليه كيحد المشرع العراقي الذي حر   و ،المعيب به  
 في ن  شابه الارباك والتعدد، الا انه لم يحدد المعنى الخا  به.

تسييمية  معنى الانحراف بالسلطة وفييي ، الا انها تكاد تتفق علىالمعاني الفقهية الواردة بشان عيب الانحراف بالسلطة  تعدداظهر البح    -4
لأنييه المعنييى الاقييرب  الخييا  بييركن الغاييية فييي القييرار الاداري السييلطة وهييو المصييطلح الانسييب لهييذا العيييب ب الانحييراف عيييب  العيب ب هذا  

 .لطبيعة هذا العيب 
 في بالسلطة  الانحراف عن للكشف أداة  تعد  الشفافية  ان  بالسلطة،  والانحراف الادارية  الشفافية  من  لكل  الواردة المعاني  نهاية  في  توصلنا -5

 .علني بشكل الإدارة أعمال ت هر كونها حدو ه من الحد ،وبالتالي المتسترة الخفية طبيعته رغم الاولى مراحله
الانحييراف عيين قاعييدة و  الانحييراف عيين تحقيييق المصييلحة العاميية صييورتين هميياميين خييلال عيييب الانحييراف بالسييلطة يييتم البحيي  ان ا بييت  -6

 .تخصي  الأهداف
 وتحقيق المصلحة العامة، وهي: سير الشفافية بالاتجاه الصحيحيضمن تطبيقها  متطلبات اسفر البح  عن وجود -7

 
 . 188-187، 201490،،العدد23،الفكر الشرطي،مجلدالشفافية الادارية  ، حسن عبد الرحمن  ري قدد.محمد   ر 67ف 
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مثلييه  ،وهييو حييق أساسييي ميين حقييوق الإنسييان ةميين الحقييوق الحديثيي الشييفافية ان  الشفافية الادارية كحق دستوري: اذ  بت من خلالهييا -أ
 الييرغم ميين علييىأي نيي  حييول ذلييك ،لم يتضييمن  2005لعام  دستور جمهورية العراق النافذالا ان  ،مثل غيره من الحقوق الأخرى 

 وهي من اهم اسس الشفافية كحق دستوري.على ان الشعب مصدر السلطات وشرعيتها  هتيكيدو  لن ام الديمقراطي،ل  هتبني 
علييى نحييو  للمعلومييات،تواصييل ة والتييدفق الحيير والشييامل والمتقاسييم المعلومييات والمكاشييفتتمثييل ب  :ذاتييية كرقابيية الادارييية الشييفافية  -ب 

تتبييع   فييرادلالرقييابي  ميين خييلال هييذا الييدورو ، التييي تخيي  الشييؤون العاميية  اعيين أعمالهيي  دارةإمكانييية مسييا لة ومحاسييبة الايضييمن 
 .تفاصيل النشاط الاداري والوقوف على اسباب اتخاذ القرارات الإدارية

ويترتب على إغفاله  الاداري، لإصدار قرارها الادارة القانونية والواقعية التي دفعت ذكر الأسباب  على  قومي   :تسبيب القرار الاداري   -ت 
جيي   جييوهري ميين  وهييو بييذلك ،وهييو عيييب الشييكل عيوب عدم المشروعية عتبار القرار الإداري معيبا بيحدخاصة إذا تطلبه القانون ا 

الأسباب القانونية عن معلومات القرار الاداري و  علانلإاتقوم على  لأنها، لا تقوم من دونهبل انها  مضمون مبدأ الشفافية الإدارية  
 قراراتها. قانون مجلس الدولة المعدل اي ن  يل م الادارة بتسبيب  رغم ذلك لم يتضمن والواقعية لها،

: تعييد هييذه الو ييائق والمسييتندات محييل التقييا  كييل ميين الاداري  القييرار ومسييتندات و ييائق الييى والوصييول الاطييلاع ميين الافييراد تمكييين  -ا 
فمتى ما تمكيين الافييراد ميين الوصييول او الاطييلاع هما  يقة بين برزت العلاقة الو الشفافية الادارية وعيب الانحراف بالسلطة، ومن هنا 

 وقييوع عيييب الانحييراف بالسييلطةوبالتييالي الحييد ميين  تطبيييق صييحيح للشييفافية الاداريييةعلى و ائق ومستندات القرار الاداري يعييد ذلييك 
 .هوصعوبة ا بات 

 مقمرحاتال-ثانيا
 ،الإداري  الفسيياد،وبالتييالي تقلييي  حجييم  السلطةب  من الانحراف منيعاً  حصناً  تعدأن الشفافية الادارية  وجدنا  الموضوع  لهذا  معالجتنا  خضم  في
 الاتية وهي:مقترحات وغيره من الجهات المختصة الاخذ بالندعو المشرع العراقي لذا 
والمجال    عام في مختلف نشاطات الحكومة العراقيةال  المبدأالعامة    الادارةل  اعمفي ا سرية  اللحد من  ندعو المشرع العراقي في سبيل ا -1

 ولا يكون ذلك الا من خلال طريقين هما:،  تكريس مبدأ الشفافية دستورياً وتشريعياً  الخصب للانحراف بالسلطة
تبنيييه للن ييام الييديمقراطي الا فييي حييال  فيييمنييه  المنشييود الطمييوح بمسييتوى  ٢٠٠٥ لعييام النافييذ العراقييي الدسييتورلا يمكن ان يكييون   -ا

يقييير بحيييق الافييراد فيييي الحصيييول والاطييلاع عليييى المعلوميييات والو يييائق و فيييي سييياق النصيييو  الخاصييية بييالحقوق،  لشيييفافيةل هاعتميياد
الناجحيية فييي هييذا المجييال، تجييارب الييدول  عتبييار ميينمييع الافييي هييذا الشييين ،تها الموا يييق الدولييية قر االمبادئ التي  مع مراعاةالإدارية  

تحييد ميين  وقائييية وسيييلةيعييد  للشفافية الدستوري  التوظيف نلأ، صالحه العلياالتي قررت هذا الحق وعدم إغفال خصوصية العراق وم
 .لها علاجية وسيلة تكون  ان قبل انحراف السلطة

ويسييمح ل فييراد  ،الهيي  وفقيياً  بالعمييل الدوليية أجهيي ة فييي الادارة يليي م ابهيي  خييا  قييانون  سيينميين خييلال  بالشييفافية العمييل تقنييين يجييب -ب
 تهيياخالفم أو في حال امتناعهييا  رادع  ج ا   على  الن ،و  بالقرار الاداري  لخاصةا  والبيانات والمعلومات الو ائق على الاطلاع

 .لهذه النصو 
نييدعو ميين ذلييك ، والاهييم فييي اعمييال الادارة السييرية والغمييوضلييدرع  الهادمبمثابة المعول  تكون تشريعات اصلاحية   ضرورة تبني  -ش

نصو  تقر وتل م الادارة بالأخذ مجلس الدولة واستحداا  مسيرته الناجحة في تعديل نصو  قانون  استكمال المشرع العراقي الى
 الاحقالأنهيي اخضيياع القييرارات الادارييية إلييى رقابيية محكميية القضييا  الاداري تحقيقييا للمصييلحة العاميية و الادارييية  بالشييفافية فييي قرارتهييا

تسييبيب القييرارات ب  اليين  علييى اليي ام الادارةالمشييرع العراقييي  القييرار الاداري لابييد ان يتييولىفييي وتعضيييداً لمبييدأ الشييفافية ،بييالن ر فيها
 الإدارية لأهميتها في الوقوف على الاسباب التي تدفع الإدارة لاتخاذ قراراتها الإدارية المختلفة.

 ضييمان أجييل ميين، الشييفافية بماهييية لتعري ل ودورات مؤتمرات إقامة الى المختصة الجهات ندعو التطبيق لذا جديد مبدأ الشفافية مبدأان   -2
 علييى الاطلاعبيي  الادارةتجيياه  وحقهييمتهييا بيهمي  المييواطنين توعوييية و، الإدارييية الاعمييال إنجيياز فييي الشييفافية باتبيياع الوظيفييية الكييوادر تثقيييف
 .العامة المصلحة بتحقيق الت امها عدم حال في ومحاسبتها مراقبتها  من  يمكنهم بما نشاطها
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عييدة الاهتمييام بنشيير التكنولوجيييا والقضييا  علييى الأمييية الرقمييية ورعييداد عناصيير بشييرية مدربيية ورنشييا  قاضييرورة دعييم الشييفافية ميين خييلال  -3
توظيييف ن ييم  اتصييال بييين الادارة والافييراد ميين خييلالتييوفير قنييوات ،بشييكل يكفييل  والو ائق رقميييا  إدخال المعلوماتتكفل    معلومات وبيانات

 الشفافية الادارية.فاعلية   وبالتالي زيادةالانفتاح حكومة المعلومات المتطورة لدعم 
التشييريعي والتن يمييي وعييدم مواكبيية حركيية و  الدسييتوري  القصييورواسييتمرار  ه التوصييياتهييذعييدم الاخييذ ب ترتييب علييى واخيييرا يمكننييا القييول ي        

استمرار انحراف السلطة العامة عن تحقيق المصييلحة العاميية فييي  لإدارة العامة نتائج وخيمة أبرزهافي مجال اعمال االتحدي  والاصلاح  
 .الخدمات العامةع واق رديوت الفساد الإداري في الجهات الإدارية المختلفة في العراق  القرار الاداري ،وبالتالي استفحال افة
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