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  الملخص
م، وذلك بعد أن فشلت كل  1958يتناول هذا البحث العناوين العريضة لسياسة الرئيس فؤاد شهاب الداخلية بعد توليه رئاسة الجمهورية اللبناني في العام 

د شهاب لتولي رئاسة محاولات الرئيس شمعون للتمديد لنفسه مما أشعل ثورة في البلاد، ودفع من هم أهل الحلّ لترشيح قائد الجيش اللبناني اللواء فؤا
 .الجمهورية

السياسية  يبيّن البحث الخطوط الاصلاحية التي اتبعها الرئيس شهاب في نهج الرئاسة، والتي أسهمت في ارساء الهدوء الشعبي والسياسي بعد العواصف 
 .اوالمناخات المعكرة التي ضربت البلاد في الفترة التي سبقته وأدخلت لبنان في دومات تجاذب سياسية وأتون صراعات كان بالامكان تجنبه 
أنّ القلية التي  كما يبرز الاصلاح الشامل الذي طال كل مرافق الدولة على الصُعًد كافة من السياسية للاجتماعية للأمنية فالاقتصادية، وما يمكن قولهُ 

في تحقيقه خلال النصف  اعتلى بها الرئيس شهاب سدّة الرئاسة كانت تهدف لوضع البلاد على سكة الاستقرار ومنع التخاصم الداخلي وهو ما نجحَ فعلياً 
 الأول من عهده الرئاسي. 
 .الانماء  -قانون الانتخاب-مجلس الخدمة المدنية -بعثة ايرفيد -الاصلاح - فؤاد شهاب -رئاسة الجمهورية -لبنان :الكلمات المفتاحية

Abstract:                                                                                                  

This research addresses the broad outlines of President Fouad Chehab's domestic policy after he assumed the 

presidency of Lebanon in 1958, following the failure of President Chamoun's attempts to extend his term, which 

sparked a revolution in the country and led the eligible figures to nominate the Lebanese Army Commander, General 

Fouad Chehab, for the presidency.  

The study highlights the reformist measures adopted by President Chehab in his presidential approach, which 

contributed to establishing popular and political calm after the political storms and tense environment that hit the 

country during the preceding period, putting Lebanon in a cycle of political conflicts and crises that could have been 

avoided.  

It also emphasizes the comprehensive reforms that affected all state institutions across political, social, security, and 

economic levels. It can be said that the few initiatives President Chehab implemented aimed to put the country on the 

path of stability and prevent internal disputes, which he successfully achieved during the first half of his presidential 

term. 

Keywords : Lebanon - Presidency - Fouad Chehab - Reform - UNIFIL mission - Civil Service Council - 

Election law – Development. 

 المقدمة: 

م ثههههورة لبنانيههههة داخليههههة دمويههههة راح ضههههحيتها انلاف، والتههههي لههههم تهههه ت  مههههن عبههههث أو فههههرا  بههههل هههههي نههههتج 1958شهههههد العههههام 
احتقههههان شههههعبي وسياسههههي داخلههههي نتيجههههة التجاذبههههات السياسههههية التههههي كانههههت تشهههههدها الههههبلاد منههههذ مرحلههههة الاسههههتقلال وحتههههى 

 نهاية حكم الرئيس كميل شمعون.

، نقطههههههة تحههههههول تاريخيههههههة ومنعطههههههف تههههههاريخي مفصههههههلي خطيههههههر فههههههي تههههههاري  الدولههههههة اللبنانيههههههة، لأنههههههها 1958كانههههههت ثههههههورة ال

سهههههنة مهههههن انهههههدلاعها، حينمههههها شههههههدت  15كانهههههت أشهههههبه بحهههههرب أهليهههههة مصهههههمرة، ولهههههم يهههههدر  اللبنهههههانيون معنهههههى ذلهههههك الا بعهههههد
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قهههههد أطلقتهههههها المعارضهههههة مرفقهههههةً ب ضهههههراب  1958الهههههبلاد  نهههههذا  الحهههههرب الأهليهههههة الحقيقيهههههة، علهههههى أيهههههة حهههههال كانهههههت ثهههههورة 

شهههههامل وعهههههام، لتحقيهههههق المطالههههها ورفهههههي التمديهههههد، وةثبهههههات نفسهههههها فهههههي السهههههاحات السياسهههههية اللبنانيهههههة، سهههههيما وأنّ الهههههرئيس 

 شمعون وحكومات العهد كانت تتصرف بشكل أحادي، غيره  به للمعارضة ولا لحجمها السياسي وثقلها الشعبي.

انتهههههت الثههههورة بعههههد التههههدخل الأجنبههههي فههههي لبنههههان، لا سههههيما اانههههحال الههههذي قامههههت بههههه وحههههدات مههههن المشههههاة البحريههههة الأمريكيههههة 

فهههههي بيهههههروت مهههههن أجهههههل حمايهههههة الهههههرئيس والعههههههد، ولهههههيس مهههههن أجهههههل حمايهههههة لبنهههههان كهههههاملًا، وقهههههد اسهههههتطا  الهههههرئيس شهههههمعون 

إسههههت مال عهههههده وولايتههههه حتههههى اللحًههههة الأخيههههرة متمسههههكاً بمهامههههه كههههرئيس للجمهوريههههة اللبنانيههههة، حيههههث لههههم يرضهههه  لمطلهههها 

 المعارضة الأساسي الذي كان يطالبه بتقديم استقالته.

بعههههد انتهههههاء ولايههههة الههههرئيس كميههههل شههههمعون، كههههان لا بههههدّ لمههههن يملههههك مفههههاتيح الحههههلّ فههههي لبنههههان والههههذين يمل ههههون كلمههههة السههههر 

فيهههههه سهههههواءً المعارضهههههة أو أزلام السهههههلطة، أن يتهههههدخلوا مهههههن أجهههههل وقهههههف نحيههههه  الهههههدم وتجهههههدده بعيهههههدَ انتهائهههههه، فهههههتمّ الاتفههههها  

علهههههى اسهههههم قائهههههد الجهههههيش اللبنهههههاني  نهههههذا  اللهههههواء فهههههؤاد شههههههاب، مهههههن اجهههههل اختيهههههاره رئيسهههههاً للجمهوريهههههة، وقهههههد حصهههههل ذلهههههك 

ه رضههههَ  فههههي نهايههههة المطههههاف للضههههم  الههههداخلي  بالفعههههل بههههالرغم مههههن تهههههرب شهههههاب عههههدّة مههههرات مههههن تلههههك المهمههههة، إلّا أنههههّ

 م تمّ انتخابه رئيساً للجمهورية اللبنانية.1958سبتنمبر)أيلول(  23والخارجي باستلامه المهمة، و في 

 اشكالية البحث: 

إن ههههههذا البحهههههث يعهههههالج عنوانهههههاً رئيسهههههياً يتضهههههمن سياسهههههة الاصهههههلاح والتحهههههديث فهههههي عههههههد الهههههرئيس فهههههؤاد شههههههاب، ويتطهههههر  

إلههههى تسههههلي  الضههههوء علههههى المنههههال السياسههههي العههههام المحلههههي والههههدولي والههههذي اسههههتطا  الههههرئيس شهههههاب اسههههتثماره مههههن أجههههل 

 المضي قدماً في سياسة داخلية متوازنة من جميع الاتجاهات، ولذلك ترتسم اشكالية البحث على الشكل التالي:

ماااا هاااي أبااارز النقااااا التاااي اابعهاااا الااارئيس فاااؤاد شاااهاب فاااي سياساااتا الاصااالاحية   وكيااا  كاااان ا ثيرهاااا علاااى الاااداخ  

 اللبناني 

 ويتفر  من الاشكالية الأساس عدّة أسئلة فرعية تساهم في كشف النقاب عن ملامح الموضو  وهي:

 كي  تمّ وصول الرئيس شهاب إلى سدّة الرئاسة؟ -

 ما هي أبرز الًروف المحلية والدولية التي استطا  الرئيس شهاب استثمارها في سياسته الاصلاحية؟ -

 ما هي أبرز الاصلاحات على الصعيد القانوني والسياسي؟ -

 ما هي أبرز الاصلاحات على الصعيد الاداري والاجتماعي؟ -
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 مواد البحث وطرائقا:

يعتمهههههههد البحهههههههث علهههههههى مهههههههحيج مهههههههن المصهههههههادر الأوليهههههههة والثانويهههههههة لضهههههههمان الت امهههههههل بهههههههين المعطهههههههى الوثهههههههائقي والتحليهههههههل 

الأكههههههههاديمي وتشههههههههمل المصههههههههادر الأوليههههههههة: محاضههههههههر مجلههههههههس النههههههههواب والجريههههههههدة الرسههههههههمية اللبنانيههههههههة والصههههههههحف اللبنانيههههههههة 

ا المصههههههادر الثانويههههههة فتشههههههمل الدراسههههههات الأكاديميههههههة التاريخيههههههة المتخصصههههههة 1964-19858المعاصههههههرة للمرحلههههههة) (، أمههههههّ

بتههههاري  لبنههههان الحههههديث والمعاصههههر، وكتهههها لمتخصصههههين عاشههههوا المرحلههههة وأرادوا توثيقههههها علههههى شههههكل كتههههاب يحمههههل سههههيرة 

 ذاتية.

بهههههين الروايهههههات  CROSS-VERFICATIONيههههههدف ههههههذا التنهههههوّ  فهههههي المهههههواد إلهههههى تحقيهههههق المقارنهههههة والتحقهههههق المتقهههههاطع

 المختلفة والحدّ من الانحياز الأحادي للمصدر.

 

 طرائق البحث:

 يعتمد البحث على منهج تاريخي تحليلي يقوم على:

 م.1958تتبع التطور الحمني للتحول الداخلي والدولي فيما خصّ الش ن اللبناني خلال العام  .1

تحليههههههل المواقههههههف الدوليههههههة والمحليههههههة مههههههن الناحيههههههة السياسههههههية وماتقتضههههههيه المصههههههلحة الدوليههههههة للقههههههو  التههههههي لههههههها كلمههههههة  .2

 فصل في الش ن اللبناني.

تحليهههههل المنعطهههههف السياسهههههي فهههههي عههههههد الهههههرئيس شههههههاب ومههههها ترافهههههق ذلهههههك مهههههن مباركهههههة ودعهههههم محلهههههي وعربهههههي ودولهههههي  .3

دعمههههاً للعهههههد الرئاسههههي لا سههههيما بعههههد المنعطههههف الخطيههههر الههههذي عصههههف بههههالبلاد وكههههان أن يعيههههد الحسههههابات السياسههههية 

 .لنقطة الصفر

وضهههههع السياسهههههة الاصهههههلاحية للهههههرئيس شههههههاب فهههههي سهههههياقها التقهههههاربي مهههههع ف هههههر اصهههههلاحي قهههههائم علهههههى جعهههههل المسهههههاواة  .4

 حجر أساس في بقاء واستمرار ال يان اللبناني الجديد وجميع أبنائه تحت سقف الدولة وبحضنها.

إن هههههههذه المقاربههههههة التاريخيههههههة تسههههههعى إلههههههى تجههههههاوز السههههههرد الوصههههههفي للأحههههههدا  بههههههل تتعههههههداها إلههههههى تفسههههههير وتحليههههههل وربهههههه  

 السيا  التاريخي وبالتالي الوصول لاستنتاج علمي بحت بعيداً عن التحيّح والتمييح.
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 المناقشة:

تًهههههر نتههههائج البحههههث أنّ سياسههههة الههههرئيس فههههؤاد شهههههاب وةن لههههم ت ههههن تلقههههى بقبههههول كافههههة أطيههههاف الشههههعا اللبنههههاني والأفرقههههاء 

السياسههههههيين إلا أنههههههها كانههههههت تسههههههير وفههههههق مههههههنهج محايههههههد وعلههههههى مسههههههافة واحههههههدة مههههههن جميههههههع اللبنههههههانيين، حيههههههث اتبههههههع نهجههههههاً 

اصههههلاحياً مسههههتفيداً مههههن غطههههاء محلههههي بالأكثريههههة لا سههههيما وأنّ المسههههلمون  نههههذا  قههههد أعربههههوا عههههن فههههرحتهم بانتخابههههه رئيسههههاً 

للههههبلاد، وكههههذلك غطههههاءً عربيههههاً دوليههههاً، بحيههههث أنّ انتخابههههه جههههاء نتيجههههة تفههههاهم مصههههري أمريكههههي لنههههح  فتيههههل الحههههرب الأهليههههة 

 التي كانت البلاد تنجرّ لها.

إضههههافة لههههذلك تًهههههر نتههههائج البحههههث أنّ الههههرئيس شهههههاب أتههههى للسههههلطة حههههاملًا جملههههة مههههن الاصههههلاحات التههههي طالههههت جميههههع 

مرافههههههق الدولههههههة، تضهههههههمنت تلههههههك الاصهههههههلاحات المرافههههههق السياسهههههههية والاداريههههههة والاجتماعيهههههههة وقههههههد طالهههههههت جميههههههع المنهههههههاطق 

ه علههههى مههههد  سههههنوات وعهههههدين بعههههد الاسههههتقلال لههههم يقههههم رئههههيس جمهوريههههة بمهههها قههههام  اللبنانيههههة دون اسههههتثناء، ويمكههههن القههههول أنههههّ

بههههه الههههرئيس شهههههاب وهههههو مهههها أرخههههى بًلالههههه علههههى الههههرأي العههههام اللبنههههاني سههههواء مههههن مؤيههههدين وخصههههوم وسههههاهم فههههي تهدئههههة 

 الأجواء والمشاحنات بين اللبنانيين.

عهههههلاوةً علههههههى ذلههههههك، اقتضههههههت السياسههههههة الداخليههههههة للههههههرئيس فههههههؤاد شهههههههاب علههههههى اتبهههههها  مههههههنهج ممههههههاير لسههههههلفه مسههههههتفيداً مههههههن 

الأحههههههدا  التههههههي جههههههرت للعمههههههل علههههههى تصههههههحيح الأخطههههههاء وتصههههههويا البوصههههههلة نحههههههو الاسههههههتقرار وفههههههر  الأمههههههن، لههههههذلك 

اسهههههههتطا  أن يرضهههههههي جميهههههههع الخصهههههههوم السياسهههههههيين فهههههههي الهههههههبلاد مهههههههن خهههههههلال حن تهههههههه وادراكهههههههه لحجهههههههم التمثيهههههههل السياسهههههههي 

 والشعبي لهم، ومن خلال اشراكهم في الحكومات التي تشكلت في عهده.

 ، و وصول اللواء فؤاد شهاب إلى سدّة الرئاسة1985أولًا: انتهاء ثورة 

 نهاية الثورة: -أ

لا شهههههكّ ان الهههههرئيس شهههههمعون لهههههم يقهههههف موقهههههف المشهههههاهد تجهههههاه مههههها تشههههههده الهههههبلاد مهههههن ثهههههورة عارمهههههة امتهههههدت إلهههههى غالبيهههههة 

المنههههههاطق اللبنانيههههههة، حيههههههث عمههههههدَ لطلهههههها الحمايههههههة الأجنبيههههههة مههههههن الولايههههههات المتحههههههدة الأمريكيههههههة بموجهههههها الاتفهههههها  أو مبههههههدأ 

ايحنهههههاور الههههذي وقعههههه مههههع الادارة الأمريكيههههة، وقههههد وجههههد العههههرا  فههههي هههههذا الطلهههها أمههههراً مشههههروعاً وفيههههه وضههههع حههههد للتمههههدد 

الشههههيوعي سههههيما وأن اصههههابع الاتهههههام كانههههت تتوجههههه إلههههى الههههرئيس المصههههري جمههههال عبههههد الناصههههر تتهمههههه بههههالتحريي علههههى 

هههههذه الثههههورة وتمويههههل المعارضههههة مههههن أجههههل اسههههقاط حكههههم الههههرئيس شههههمعون وبالتههههالي فههههي البههههاطن مواجهههههة المعسههههكر المربههههي 

كانهههههت الولايهههههات المتحهههههدة الأمهريه يههههههة قههههههد وضههههههعت خطههههههة لهلههههههتدخل فهههههى  لهبهنههههههان و جهعههههههل الهقههههههوات الهههههذي تقهههههوده أمريكههههها، و 
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الأمهريه هيههههههههة تههههههههههب  عههههههههلى الهسههههههههواحل الهلهبهنهانهيهههههههههة بهنههههههههاءًا عههههههههلى طهلهههههههها كهمههههههههيل شهمهعهههههههههون لحهمهايههههههههة لهبهنههههههههان مهههههههن الخهطهههههههههر 

الهشهيهههههوعى، ليكمههههل الههههرئيس شههههمعون ولايتههههه حتههههى انتهههههاء  خههههر لحًههههات عهههههده تحههههت الحمايههههة الأمريكيههههة والههههدول المربيههههة، 

أمريكههههي -ثههههم يمههههادر القصههههر الجمهههههوري ويخلفههههه فههههي الحكههههم اللههههواء فههههؤاد شهههههاب الههههذي جههههاء للرئاسههههة نتيجههههة اتفهههها  عربههههي

لتجنيههههها لبنهههههان محيهههههداً مهههههن الصهههههراعات والقتهههههال، لتنتههههههي الثهههههورة التهههههي اتخهههههذت طابعهههههاً دمويهههههاً لعهههههدّة أيهههههام فهههههي الهههههبلاد وفهههههقَ 

)الهههههدوداني، بهههههلا تهههههاري   قاعهههههدة محايهههههدة بهههههين جميهههههع الأفرقهههههاء السياسهههههيين فهههههي الدولهههههة ومعادلهههههة :   لا غالههههها ولا مملهههههوب  

 .(278-277-276نشر، الصفحات 

 الاافاق على اسم الرئيس فؤاد شهاب: -ب

وفههههي التفاصههههيل أنّ الولايههههات المتحههههدة لههههم تقههههدر علههههى التههههدخل أكثههههر فههههي الشهههه ن اللبنههههاني لا سههههيما وأنّ المعارضههههة تطالهههها 

بانتخهههههاب رئهههههيس جديهههههد وتهههههرفي التجديهههههد للهههههرئيس شهههههمعون، لهههههذلك كانهههههت مواقفهههههها حيهههههال ههههههذا الطلههههها أنهههههها تقهههههف علهههههى 

الحيههههاد، وقههههد جههههاء المبعهههههو  الأمريكههههي إلههههى بيههههروت بعهههههدما قامههههت قواتههههه بههههانحال عسهههههكري، فههههاجتمع بههههالرئيس شههههمعون ثهههههمّ 

بهههههرئيس الحكومهههههة، ومهههههن ثهههههمّ اجتمهههههع بعهههههدد مهههههن زعمهههههاء المعارضهههههة، علهههههى سهههههبيل العمهههههل مهههههن أجهههههل التوصهههههل إلهههههى اتفههههها  

، وقههههد أبههههد  المبعههههو  الأمريكههههي والههههذي كههههان (41-40)الجسههههر، بههههلا تههههاري  نشههههر، الصههههفحات  يرضههههي جميههههع اللبنههههانيين

اسههههههمه  روبرت مههههههورفي    راءه التههههههي تفيههههههد بهههههه ن للأزمههههههة اللبنانيههههههة أسههههههباباً داخليههههههة ولبنانيههههههة بحتههههههة، ويجهههههها العمههههههل علههههههى 

إزالتهههههها، وتبهههههدأ الخطهههههوة الأولهههههى فهههههي إزالهههههة العوائهههههق حينمههههها يتفهههههق اللبنهههههانيون علهههههى اسهههههم محايهههههد لرئاسهههههة الجمهوريهههههة، كهههههذلك 

اجتمههههع الموفههههد الأمريكههههي بههههالقوة الثالثههههة والتههههي تعتبههههر علههههى الحيههههاد فههههي لبنههههان، فههههلا هههههي تؤيههههد الههههرئيس شههههمعون والعهههههد ولا 

ههههههي تؤيهههههد المعارضهههههة، وقهههههد أفضهههههى الاجتمههههها  مهههههع القهههههو  الحياديهههههة فهههههي الدولهههههة إلهههههى انبثههههها  اسهههههم اللهههههواء فهههههؤاد شههههههاب 

بولهههههها بانتخهههههاب أي رئهههههيس للدولهههههة قبيهههههل لرئاسهههههة الجمهوريهههههة اللبنانيهههههة، فهههههي الوقهههههت الهههههذي أعلنهههههت المعارضهههههة فيهههههه عهههههن ق

انتهههههاء عهههههد الههههرئيس شههههمعون وانسههههحاب القههههوات الأمريكيههههة مههههن الههههبلاد، ولههههذلك بههههدأت الههههدائرة تضههههيق اكثههههر فهههه كثر حههههول 

 .(41)الجسر، بلا تاري  نشر، صفحة  اللواء شهاب الذي بدأت حًوظه وأسهمه الرئاسية ترتفع أكثر ف كثر

كههههههذلك الأمههههههر بالنسهههههها لبههههههاقي القيههههههادات السياسههههههية، فقههههههد اجتمههههههع المبعههههههو  الأمريكههههههي بقيههههههادات مواليههههههة للههههههرئيس وأخههههههر  

معارضههههة لههههه، وقههههد أكههههد الطرفههههان علههههى دعههههم اسههههتقلال لبنههههان وتجنيبههههه أتههههون الصههههراعات السياسههههية والههههدخول فههههي متاهههههات 

مًلمههههة لهههههها عواقههههها وخيمهههههة علهههههى الجميهههههع، وفهههههي السهههههيا  نفسههههه ههههههدد الوفهههههد الأمريكهههههي بانسهههههحاب القهههههوات الأمريكيهههههة مهههههن 

لبنهههههان إذا رفهههههي شهههههمعون الانتخابهههههات الرئاسهههههية، وفهههههي مقابهههههل ذلهههههك تهههههم ابهههههلا  المعارضهههههة ان القهههههوة العسهههههكرية الأمريكيهههههة 
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ستنسههههحا مههههن لبنههههان فهههههور عههههودة الأمههههن والسههههلام والاسهههههتقرار للههههبلاد، وبُعَيههههدَ انتخههههاب رئهههههيس جديههههد للههههبلاد، وقههههد انصهههههبت 

ه لا منهههها  مههههن انتخهههههاب  جهههههود المقههههربين مههههن الههههرئيس والمههههوالين لههههه علههههى تعحيهههههح مههههواقعهم ومراكههههحهم، حينمهههها أدركههههوا أنههههّ

رئهههههيس جديهههههد للهههههبلاد وأن ورقهههههة الهههههرئيس شهههههمعون قهههههد بهههههدأت تتههههههاو  نحهههههوَ السهههههقوط، وكهههههان الهههههرئيس شهههههمعون قهههههد أصهههههدر 

، وكهههههذلك الأمهههههر أسهههههس لنفسهههههه وللمهههههوالين لهههههه ححبهههههاً تمهههههت 1949رخصهههههة للحهههههحب القهههههومي بعهههههد أن تهههههمّ حًهههههره فهههههي العهههههام 

تسهههههميته   حهههههحب الهههههوطنيين الأحهههههرار  ، وقهههههد نشهههههطت الأحهههههحاب بههههههدف الهههههدخول إلهههههى الحكومهههههة الجديهههههدة والحصهههههول علهههههى 

 .(189-188-187)عبوشي، بلا تاري  نشر، الصفحات  مقاعد وزارية فيها

علههههى أيههههة حههههال بههههرزت نتههههائج الحيههههارات الدوليههههة إلههههى خلاصههههة وحيههههدة وهههههي الاتفهههها  علههههى اسههههم اللههههواء فههههؤاد شهههههاب رئيسههههاً 

ر أنصههههار الههههرئيس شههههمعون مههههن هههههذه النتههههائج  للجمهوريههههة، وقههههد رحبههههت أقطههههاب المعارضههههة بهههههذا القههههرار والتوجههههه، فيمهههها تحمههههّ

ولههههم يرضههههوا بههههها، وكههههان اسههههم الههههرئيس شهههههاب قههههد توافههههق عليههههه بالأغلبيههههة، ولا شههههكّ أن وجههههود الأسههههطول السههههادس للقههههوات 

)الجسهههههر، بهههههلا  الأمريكيهههههة علهههههى شهههههواطا بيهههههروت كهههههان لهههههه الهههههدور ال بيهههههر فهههههي حهههههل الأزمهههههة والتسهههههوية فهههههي نهايهههههة المطهههههاف

 .(41تاري  نشر، صفحة 

ق بترشههههيح اللههههواء فههههؤاد شهههههاب، لا بههههدّ مههههن الرجههههو  قلههههيلًا للعههههام  حينمهههها  1958وفههههي دراسههههة للواقههههع الميههههداني الههههذي يتعلههههّ

فقههههههد كههههههان بمقههههههدوره حسهههههم المعركههههههة عسههههههكرياً لصههههههالح الهههههرئيس شههههههمعون، ل ههههههن قائههههههد انهههههدلعت ثههههههورة عارمههههههة فههههههي الهههههبلاد، 

الجهههههيش اللهههههواء فهههههؤاد شههههههاب،  ثهههههر إبعهههههاد الجهههههيش قهههههدر المسهههههتطا  عهههههن الصهههههرا  الهههههداخلي، علهههههى الهههههرغم مهههههن الأوامهههههر 

المباشهههههرة التهههههي أصههههههدرها الهههههرئيس شههههههمعون إليهههههه بالتصههههههدي للمعارضهههههة، وبالتهههههالي فهههههه نّ قهههههرار شهههههههاب بعهههههدم زجّ الجههههههيش 

اللبنهههههاني فهههههي الصهههههراعات الداخليهههههة اللبنانيهههههة، جعهههههل منهههههه محهههههّ  ثقهههههة  لهههههد  الجميهههههع، ونهههههال بتصهههههرفاته إعجهههههاب الجانههههها 

ا مههههن  الأمريكههههي والعربههههي لا سههههيما جمههههال عبههههد الناصههههر، لههههذلك تههههمّ طرحهههههُ كههههرئيس تههههوافقي للجمهوريههههة اللبنانيههههة، انطلاقههههً

رؤيتهههههه المسهههههتقبلية التهههههي ترجمهههههها علهههههى أر  الواقهههههع، والتهههههي تهههههتلخّص فهههههي اعتهههههدال مواقفهههههه ورؤيتهههههه الوطنيهههههة السهههههليمة، 

، 2008)ناصههههههههي ،  وهههههههههو مهههههههها يمكّنههههههههه مههههههههن المحافًههههههههة علههههههههى وحههههههههدة السههههههههاحة اللبنانيههههههههة بشههههههههقّيها السياسههههههههي والأمنههههههههي

 .(214-213الصفحات 

ف اللههههواء فههههؤاد شهههههاب موقههههف ترشههههيحه بههههالقبول، بههههل لههههم يكههههن يريههههد زجّ نفسههههه فههههي الحيههههاة السياسههههية التههههي كههههان  لههههم يتلقههههّ

دة فههههي بدايههههة الأمههههر، ل ههههن فيمهههها بعههههد اقتنههههع أنّ دوره يكمههههن فههههي الحفهههها  علههههى الوحههههدة اللبنانيههههة، والحههههؤول دون  يراههههها معقههههّ
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ح لمنصهههها الرئاسههههة الأولههههى فههههي لبنههههان تلبيههههةً  وصههههول البلههههد إلههههى اانهيههههار الشههههامل، وهكههههذا جههههاءت موافقتههههه علههههى الترشههههّ

ا منههههههه  لمواقههههههف ورعبههههههة العديههههههد مههههههن القيههههههادات المسههههههيحية والاسههههههلامية علههههههى حههههههدّ  سههههههواء، كمهههههها إنّ موافقتههههههه كانههههههت تطلّعههههههً

لحمايههههة لبنههههان مههههن الحالههههة الاسههههتثنائية التههههي كانههههت بههههلاد الشههههر  تتخههههب  فيههههها، وبالتههههالي أراد الحفهههها  علههههى لبنههههان ومنعههههه 

 .(405)سالم، دون تاري  النشر، صفحة  من الدخول في مصير  مجهول

، اجتمهههههههع مجلهههههههس النهههههههواب بعهههههههد انقطههههههها   دام لثلاثهههههههة أشههههههههر بسهههههههبا الأحهههههههدا  الدمويهههههههة التهههههههي 1958تمهههههههوز  31وفهههههههي 

ا مههههن أصههههل  56شهههههدتها الههههبلاد، حيههههث تههههرأس الجلسههههة عههههادل عسههههيران، وقههههد حضههههرها  ا عشههههرة نههههواب 66نائبههههً ، و تميههههّ

عههههن الجلسههههة، معًمهههههم مههههن المؤيههههدين لخهههه  الههههرئيس كميههههل شههههمعون الرئاسههههي، وقههههد شهههههد المجلههههس منافسههههة رئاسههههية بههههين 

اللهههههواء فهههههؤاد شههههههاب والعميهههههد ريمهههههون إدّة، ول هههههن أيّ مهههههن المرشهههههحين لهههههم يحصهههههل علهههههى النسهههههبة المطلوبهههههة للفهههههوز، وههههههي 

صهههههوتًا مهههههن  48الثلهههههث مهههههن أصهههههوات النهههههوّاب، ف عيهههههد الانتخهههههاب لهههههدورة  ثانيهههههة، حيهههههث حصهههههل اللهههههواء فهههههؤاد شههههههاب علهههههى 

أصهههههوات، وكانهههههت هنههههها  ورقهههههةً بيضهههههاء، فههههه علن رئهههههيس المجلهههههس  7، فيمههههها حصهههههل العميهههههد ريمهههههون إدّة علهههههى 56أصهههههل 

)محاضهههههر مجلهههههس النهههههواب،  النيهههههابي فهههههوز اللهههههواء فهههههؤاد شههههههاب برئاسهههههة الجمهوريهههههة اللبنانيهههههة بالأكثريهههههة النيابيهههههة المطلقهههههة

1958). 

، تهههههههمّ انعقهههههههاد الجلسهههههههة التشهههههههري ية للمجلهههههههس النيهههههههابي اللبنهههههههاني، مهههههههن أجهههههههل اليمهههههههين 1958أيلهههههههول مهههههههن العهههههههام  23وفهههههههي 

الدسههههتورية التههههي سههههيحلفها الههههرئيس الجديههههد اللههههواء فههههؤاد شهههههاب، والتههههي تتضههههمن حفهههه  الههههوطن وسههههلامة اراضههههيه، وهههههي مههههن 

 المناقهههههههها التههههههههي تمتهههههههههع بههههههههها الهههههههههرئيس شهههههههههاب وحفههههههههه  سههههههههلامة الدولهههههههههة مههههههههن خهههههههههلال موقعههههههههه قائهههههههههداً للجههههههههيش اللبنهههههههههاني

(https://www.presidency.gov.lb/) بلا تاري ،. 

ر فههههي طيّاتههههه عههههن مشههههاعر اانقسههههام بههههين الطوائههههف  ا للجمهوريههههة قههههد عبههههّ ويبههههدو أنّ مشهههههد انتخههههاب اللههههواء شهههههاب رئيسههههً

اللبنانيههههههة، الههههههذي تههههههرجم اانقسههههههام السياسههههههي، فالمنههههههاطق الاسههههههلامية قههههههد رحّبههههههت بهههههههذا الحههههههد  عبههههههر إظهارههههههها الفرحههههههة 

والابتهههههاج مههههن خههههلال الاحتفههههالات وةطههههلا  الرصهههها  فههههي الهههههواء، ورفههههع لافتههههات الت ييههههد فههههي الطرقههههات والشههههوار ، فههههي 

ت مًهههههاهر  حهههههين لهههههم ت هههههن المنهههههاطق المسهههههيحية راضهههههيةً عهههههن ههههههذا الانتخهههههاب لا سهههههيما فهههههي منطقهههههة كسهههههروان، حيهههههث عمهههههّ

رت أصههههوات أجههههراس ال نههههائس فههههي بيههههروت وفههههي  الحههههحن وعههههدم الرضهههها، وكههههان الاسههههتياء مسههههيطرًا علههههى الجههههوّ العههههامّ، وعبههههّ

 .(403)سالم، دون تاري  النشر، صفحة  العديد من القر  المسيحية عن هذا الاستياء
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 ثانياً: سياسة الاصلاح والتحديث وآثارها على الوضع الداخلي اللبناني اقتصادياً واجتماعياً 

 سياسة الرئيس فؤاد شهاب الداخلية. -أ

كههههههان وصههههههول اللههههههواء فههههههؤاد شهههههههاب إلههههههى سههههههدّة الرئاسههههههة اللبنانيههههههة قههههههد شههههههكّل صههههههدمةً إيجابيههههههةً بالنسههههههبة للشههههههار  الههههههداخلي 

اللبنههههاني، حيههههث أعقبههههه هههههدوء فههههي العواصههههف السياسههههية وانفههههراج أمنههههي كبيههههر علههههى مسههههتو  السههههاحة الداخليههههة، فقههههد بههههدأت 

الأمههههور تعههههود تههههدريجي ا إلههههى وضههههعها الطبيعههههي لا سههههيما فههههي المنههههاطق التههههي كانههههت تشهههههد غليههههان وفههههورة شههههعبية خاصههههةً 

فههههههي مههههههدينتي بيههههههروت وطههههههرابلس اللّتههههههان كانتهههههها معقههههههلًا للثههههههوّار ول نتفاضههههههة الشههههههعبية، وقههههههد تههههههحامن الهههههههدوء الأمنههههههي مههههههع 

موافقههههة جميههههع ال تههههل السياسههههية علههههى ضههههرورة ااسههههرا  فههههي تشههههكيل الحكومههههة الأولههههى للعهههههد الجديههههد، كمهههها اتفقههههت جميههههع 

 .(1958)النهار،  القو  على ضرورة إنهاء الأزمة السياسية والأمنية والنهو  بالبلد من جديد

ه الرسههههمية والدسهههههتورية كههههرئيس للجمهوريههههة اللبنانيههههة، حيهههههث 1958فههههي  أيلههههول عههههام  ، تسههههلّم الهههههرئيس فههههؤاد شهههههاب مهامههههّ

قههههام بهههه داء القسههههم الدسههههتوري فههههي مجلههههس النههههوّاب، ثههههمّ بعههههد ذلههههك ألقههههى خطههههاب القسههههم، الههههذي حمههههل بههههين جوانبههههه معههههالم 

السياسههههههة الداخليههههههة والخارجيههههههة للدولههههههة اللبنانيههههههة، والأسههههههس التههههههي سههههههوف تقههههههود إلههههههى حههههههلّ نهههههههائي للأزمههههههة ووضههههههع حههههههدّ 

للصهههههراعات الداخليهههههة، وأبهههههرز مههههها جهههههاء فهههههي خطابهههههه :    إنّ إقهههههرار الأمهههههن وحكهههههم الدولهههههة فهههههي جميهههههع المنهههههاطق اللبنانيهههههة، 

ة دون تمييههههح  وبههههلا هههههوادة، وةعههههادة النشههههاط إلههههى الاقتصههههاد اللبنههههاني، وبنههههاء مهههها  ونههههح  السههههلاح مههههن أيههههدي اللبنههههانيين كافههههّ

تخههههرّب مههههن مرافههههق الههههبلاد ومعالمههههها، وةزالههههة التههههوتّر فههههي العلاقههههات بههههين لبنههههان وبعههههي شههههقيقاته العربيههههات ولا سههههيما تلههههك 

ة عههههن أر  الههههوطن ب سههههر  وقههههت، إنّمهههها هههههيَ القضههههايا  ه تحقيههههق انسههههحاب القههههوات الأجنبيههههّ التههههي تجههههاورهُ، وفههههوَ  هههههذا كلههههّ

ا حلّههههههها تصههههههميم المسههههههؤولين ال امههههههل وحههههههحمهم الأوفههههههى، وغههههههايتهم الدائبههههههة  .  ة التههههههي يتطلههههههّ )محاضههههههر مجلههههههس  المحليههههههّ

 .(1958النواب، 

بعههههههد مههههههرور عههههههدّة أيههههههام علههههههى تسههههههلّمه  الرئاسههههههة الأولههههههى بههههههدأ الههههههرئيس فههههههؤاد شهههههههاب بالعمههههههل السياسههههههي وفههههههق صههههههلاحياته 

)بهههههو لحهههههود،  الدسهههههتورية، حيهههههثُ أوعهههههحَ إلهههههى رشهههههيد كرامهههههي زعهههههيم مدينهههههة طهههههرابلس بتشهههههكيل الحكومهههههة الأولهههههى فهههههي عههههههده  

ا (350، صههههههههفحة 1966 ، فاسههههههههتطا  تشههههههههكيل الحكومههههههههة التههههههههي ضههههههههمّت ثمانيههههههههة وزراء ضههههههههمنًا رئههههههههيس الحكومههههههههة، أمههههههههّ

ار  الههههوزراء فهههههم: فيليهههها تقههههلا، شههههارل الحلههههو، محمههههد صههههفيّ الههههدين، يوسههههف السههههودا، رفيههههق نجهههها، فريههههد طههههراد، فههههؤاد النجههههّ

)العمهههههل،  ، وقهههههد حملهههههت تلهههههك الحكومهههههة شهههههعار  لا غالههههها ولا مملهههههوب (1958)الجريهههههدة الرسهههههمية للجمهوريهههههة اللبنانيهههههة، 

1958). 
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وبُعيههههههدَ إعههههههلان الههههههرئيس كرامههههههي أن حكومتههههههه بههههههدأت بقطههههههاف الثمههههههار وتحقيههههههق إنجههههههازات النصههههههر، لههههههم يلههههههقَ هههههههذا الههههههرأي 

ا داخههههههل الأوسههههههاط المسههههههيحية، علههههههى وجههههههه الخصههههههو  مههههههن قبههههههل السياسههههههيين المؤيههههههدين للههههههرئيس كميههههههل  صههههههدً  إيجابيههههههً

، وكههههههادت تلههههههك انراء والتوجهههههههات أن تُشههههههعل (48، صههههههفحة 1988)الجسههههههر، فههههههؤاد شهههههههاب ذلههههههك المجهههههههول،  شههههههمعون 

اَ إعهههههلان بعهههههي الأحهههههحاب المعارضهههههة لا  فتيهههههل الفتنهههههة مهههههن جديهههههد داخهههههل الدولهههههة اللبنانيهههههة، والتهههههي بهههههدأت بالفعهههههل، عقههههه 

سهههههيما حهههههحب ال تائههههها ااضهههههراب والعصهههههيان، وقهههههد أدرَ  الهههههرئيس شههههههاب أنّ الأمهههههور تسهههههير وفهههههق منحهههههى خطيهههههر هدفهههههه 

ضههههرب السههههلم الأهلههههي مههههن جديههههد، لههههذلك كههههان عليههههه التههههدخّل فههههورًا مههههن أجههههل إخمههههاد نههههار الفتنههههة، فجههههاء مسههههعاهُ التههههوافقي 

الههههذي قههههام بههههه ليُتههههرجَمَ علههههى أر  الواقههههع، حيههههث تههههمّ تهههه لي  حكومههههة رباعيههههة جديههههدة، برئاسههههة رشههههيد كرامههههي مههههن جديههههد، 

ل )محاضههههههر  ول ههههههن هههههههذه المههههههرّة بعضههههههوية الحههههههاج حسههههههين العههههههويني، والعميههههههد ريمههههههون إدّة، بااضههههههافة إلههههههى بيههههههار الجميههههههّ

، وهكهههههذا اسههههههتطا  الهههههرئيس شهههههههاب تجنيهههههها الهههههبلاد مههههههن جديهههههد شههههههرّ الاقتتهههههال والتنههههههاحر، وقههههههد (1958مجلهههههس النههههههواب، 

ت  جههههاءت تلههههك الحكومههههة متوازيههههة فههههي التمثيههههل بههههين المسههههلمين والمسههههيحيين، فعههههادت الحيههههاة اللبنانيههههة إلههههى طبيعتههههها وتمههههّ

 إزالة المتاريس من الشوار .

 إصلاحات الرئيس شهاب السياسية-ب
ع إلهههههى  بعهههههد أن اسهههههتتاّ الوضهههههع الأمنهههههي فهههههي الأشههههههر الأولهههههى مهههههن عههههههد الهههههرئيس فهههههؤاد شههههههاب، كهههههان لا بهههههدّ مهههههن التطلهههههّ

القيهههههام بعهههههدّة إصهههههلاحات سياسهههههية، فضهههههلًا عهههههن بعهههههي ااصهههههلاحات الاجتماعيهههههة والاقتصهههههادية، وههههههي المرحلهههههة الثانيهههههة 

مههههن خطههههاب القسههههم والتههههي وعههههدَ الههههرئيس شهههههاب بتنفيههههذها، فبعههههد نجههههاح الحكومههههة فههههي مهامههههها بفههههر  الأمههههن والاسههههتقرار 

فههههي لبنههههان، بههههدأت أولههههى ااصههههلاحات تًهههههر مههههن خههههلال تعيههههين ثلاثههههة ضههههبّاط مقههههرّبين مههههن الههههرئيس شهههههاب فههههي المراكههههح 

الأمنيههههههة الرئيسههههههية، فههههههي ايههههههادة قههههههو  الأمههههههن الههههههداخلي وايههههههادة الشههههههرطة وايههههههادة الأمههههههن العههههههام، بااضههههههافة إلههههههى بعههههههي 

 .(52-51، الصفحات 2008)ناصي ،  التعيينات للموظّفين داخل القصر الجمهوري 

ومههههههن ضههههههمن ااصههههههلاحات السياسههههههية التههههههي قههههههام بههههههها الههههههرئيس شهههههههاب، إقامههههههة العههههههدل والتههههههوازن الطههههههائفي السياسههههههي، لا 

سههههيما فههههي توزيههههع الحقائهههها الوزاريههههة والتمثيههههل النيههههابي، فضههههلًا عههههن بههههاقي الوظههههائف ااداريههههة فههههي الدولههههة، وكههههان يهههههدف 

الههههرئيس فههههؤاد شهههههاب إلههههى الوصههههول للوحههههدة الوطنيههههة المطلقههههة، والتههههي تقههههوم علههههى مبههههدأ المواطنههههة والعدالههههة الاجتماعيههههة، 

بااضهههههافة إلهههههى القيهههههام بتنميهههههة شهههههاملة ومتوازنهههههة، بحيهههههثُ تسهههههمح فيمههههها بعهههههد ب لمهههههاء النًهههههام الطهههههائفي فهههههي لبنهههههان، وتحريهههههر 

 .(228، صفحة 2012)كفوري،  جميع اادارات العامّة في الدولة من أفخال الطائفية والحبائنية السياسية
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 وضع قانون جديد للإنتخابات النبابية)قانون الستين(-ج
بههههلا شههههك، فهههه نّ الخطههههوات ااصههههلاحية التههههي قههههام بههههها الههههرئيس فههههؤاد شهههههاب، كانههههت بمثابههههة انقههههلاب نههههاعم علههههى مهههها كههههان 

ت مًهههههار التمييهههههر بتعهههههديل قهههههانون الانتخابهههههات النيابيهههههة، الهههههذي تهههههمّ  مهههههن عههههههد سهههههلفه  الهههههرئيس كميهههههل شهههههمعون، حيهههههث تجلهههههّ

وضهههههعه فهههههي عههههههد الهههههرئيس شهههههمعون،حيث كهههههان لهههههه تهههههداعيات خطيهههههرة علهههههى السهههههاحة السياسهههههية اللبنانيهههههة، كمههههها أدّ  إلهههههى 

مقاطعههههة عههههدد كبيههههر مههههن النههههوّاب المسههههلمين للجلسههههة النيابيههههة، فجههههاء التعههههديل فههههي عهههههد الههههرئيس شهههههاب ليحيههههد عههههدد نههههوّاب 

 .(1960، 18)الجردية الرسمية العدد  نائبًا 99نائبًا إلى  66المجلس من 

سهههههاهم قهههههانون الانتخهههههاب الجديهههههد بتحقيهههههق التهههههوازن بهههههين الطوائهههههف، كمههههها حهههههر  الهههههرئيس شههههههاب علهههههى تحقيهههههق عمليهههههة 

م المنههههههاطق والمحافًههههههات إلههههههى عههههههدّة دوائههههههر، وقههههههد حههههههر  علههههههى انتخههههههاب جميههههههع الطوائههههههف  انتخههههههاب شههههههفافة، وقههههههد قسههههههّ

لجميههههع النههههواب ضههههمن الههههدائرة الواحههههدة، وهههههو الأمههههر الههههذي مههههن شهههه نه  أن يههههؤمن الاعتههههدال السياسههههي، ويجبههههر المرشههههحين 

إلهههههى اعتمههههههاد خطهههههاب سياسههههههي معتهههههدل، ووفههههههق القهههههانون الجديههههههد وصهههههل إلههههههى المجلهههههس النيههههههابي عهههههدد مههههههن الشخصههههههيات 

)غنهههههدور،  والوجهههههوه الجديهههههدة للمهههههرة الأولهههههى، حيهههههث اعتبهههههرت تلهههههك الانتخابهههههات ههههههيَ الأفضهههههل فهههههي تهههههاري  لبنهههههان الحهههههديث

 .(411-410، الصفحات 1992

م، حيهههههث حصهههههل فريقهههههه السياسهههههي علهههههى 1960لهههههم يحقهههههق الهههههرئيس شههههههاب كامهههههل طموحاتهههههه مهههههن انتخابهههههات لبنهههههان عهههههام 

ا، غيهههههرَ أنّ الطمهههههوح كهههههان أكبهههههر، حيهههههث كهههههان ي مهههههل أن تنهههههتجَ ههههههذه الانتخابهههههات طبقهههههة سياسهههههية جديهههههدة، بكامهههههل  53 نائبهههههً

، 2008)ناصهههههههي ،  عهههههههدد النهههههههوّاب، وأن يكهههههههون لهههههههها دور فعهههههههال فهههههههي التنميهههههههة الاجتماعيهههههههة وبنهههههههاء مؤسسهههههههات الدولهههههههة

، وعلهههههههى صهههههههعيد الحكومهههههههات وتشهههههههكيلها وت ليههههههه  رؤوسهههههههاءها، فقهههههههد حهههههههر  الهههههههرئيس شههههههههاب (425-424الصهههههههفحات 

علهههههى التعهههههاون ال امهههههل مهههههع الحعامهههههات والقيهههههادات الاسهههههلامية التقليديهههههة، خاصهههههةً تلهههههك التهههههي كانهههههت تعتبهههههر بمثابهههههة صهههههمام 

الأمهههههان للاسهههههتقرار السياسهههههي الهههههداخلي فهههههي الهههههبلاد، ف هههههان ينتقهههههي الشخصهههههيات التهههههي لا يمكهههههن أن تسهههههبا جهههههدلًا، والتهههههي 

، 1993)ههههههانف،  يمكهههههن أن تحًهههههى بههههه كبر دعهههههم سهههههنّي ممكهههههن، أمثهههههال رشهههههيد كرامهههههي وصهههههائا سهههههلام وحسهههههين العهههههويني

 .(156صفحة 

 الخطط الإنمائية والاجتماعية)بعثة إيرفد(.-د
ا مههههههن إيمانههههههه العميههههههق بضههههههرورة النهههههههو  بههههههالوطن والتعههههههالي عههههههن كههههههلّ الخلافههههههات السياسههههههية والطائفيههههههة، كههههههان  انطلاقههههههً

الههههههرئيس شهههههههاب، يسههههههعى علههههههى الههههههدوام إلههههههى تحقيههههههق تههههههوازن السههههههلطات، والتوزيههههههع العههههههادل للثههههههروة الوطنيههههههة بههههههين جميههههههع 
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الطبقههههات والشههههرائح الاجتماعيههههة فههههي المجتمههههع اللبنههههاني، لههههذلك حههههاول التركيههههح علههههى إبعههههاد اادارة عههههن السياسههههة والنفههههوذ 

والمحسهههههههوبيات، ولتحقيهههههههق التنميهههههههة الاجتماعيهههههههة، اسهههههههتعان الهههههههرئيس شههههههههاب بعهههههههدد مهههههههن الخبهههههههراء والمعهههههههاونين وأصهههههههحاب 

ة دراسهههههة شهههههاملة للأوضههههها  اللبنانيهههههة علهههههى كافهههههة الأراضهههههي،  الاختصههههها  مهههههن أههههههل ال فهههههاءة، حيهههههث أوكهههههل إلهههههيهم مهمهههههّ

مهههههع ت لهههههيفهم اقتهههههراح الحلهههههول للمشهههههاكل الاقتصهههههادية والاجتماعيهههههة، تمهيهههههدًا للعمهههههل علهههههى معالجتهههههها، كمههههها قهههههام بت ليههههه  

الأب لهههههوي جوزيههههه  لوبريهههههه، الهههههذي كهههههان سهههههابقًا ضهههههابطًا فهههههي البحريهههههة الفرنسهههههية، ثهههههمّ بعهههههد ذلهههههك مهههههدير معههههههد البحهههههو  

كلّفهههههه إجهههههراء مسهههههح شهههههامل لجميهههههع القهههههدرات الطبي يهههههة والبشهههههرية  (IRFED)والت هيهههههل نحهههههو التطهههههور المتناسهههههق والمت امهههههل

والاقتصهههههادية فهههههي الدولهههههة اللبنانيهههههة، وذلهههههك بعهههههد أن وقعهههههت الحكومهههههة اللبنانيهههههة عقهههههد تعهههههاون مهههههع ههههههذا المعههههههد فهههههي العهههههام 

 .(127-119، الصفحات 2012)كفوري،  1964، واستمر هذا العقد حتى العام 1959

لههههم تتههههوانَ البعثههههة عههههن القيههههام بمهامههههها، حيههههث جالههههت علههههى العديههههد مههههن القههههر  والبلههههدان والمههههدن اللبنانيههههة، لا سههههيما تلههههك 

النائيهههههة والبعيهههههدة، وقهههههدمت تقريهههههرًا مفصهههههلًا عهههههن الأوضههههها  فيهههههها، وقهههههد كشهههههف ههههههذا التقريهههههر هشاشهههههة الوضهههههع الاجتماعيهههههة 

والاقتصههههههادي اللبنههههههاني والتفهههههههاوت فههههههي تقهههههههديم الخههههههدمات، حيهههههههث اظهههههههر عههههههدّة منهههههههاطق كانههههههت شهههههههبه محرومههههههة مهههههههن أي 

 .(Mlsagne, 1992, pp. 33-34) خدمات تتعلق بمرافق الدولة

كههههان الههههرئيس فههههؤاد شهههههاب يتوقههههع أن يهههه تي تقريههههر البعثههههة بهههههذا الشههههكل، وهههههو مهههها اسههههتنتجهُ أنّ هههههذا المشههههاكل الاجتماعيههههة 

والاقتصهههههادية ههههههي نتيجهههههة للنحاعهههههات والصهههههراعات السياسهههههية والطائفيهههههة، كهههههذلك كهههههان علهههههى علهههههم بتفهههههاوت الخهههههدمات بهههههين 

المنطههههها ، حيهههههث أنّ الازدههههههار والتقهههههدم الهههههذي شههههههدته مدينهههههة بيهههههروت وعهههههدد مهههههن المهههههدن، كهههههان يخفهههههي وراءه فقهههههرًا كبيهههههرًا 

ا كثيههههههرًا فهههههههي بههههههاقي المنهههههههاطق البعيههههههدة عهههههههن العاصههههههمة، لا سهههههههيما البقهههههها  والهرمهههههههل وعكههههههار، حيهههههههث كانههههههت تلهههههههك  وتخلّفههههههً

المنههههاطق تفتقههههر إلههههى الحههههدّ الأدنههههى لمقوّمههههات ال ههههيش، كمهههها لههههم ت ههههن تحههههوي علههههى بنههههى تحتيههههة مثههههل الطرقههههات وال هربههههاء، 

ا مهههههن ذلههههك أنّ عيهههههاب التنميههههة يعهههههحز ف ههههرة الانسهههههلال عههههن الهههههوطن ويضههههعّف ف هههههرة اانتمهههههاء،  وقههههد أدر  الهههههرئيس انطلاقههههً

دت بعثههههة إيرفهههههد علههههى الفجهههههوات الاجتماعيههههة ال بيهههههرة والخطيههههرة داخهههههل المجتمههههع اللبنهههههاني، وبشههههكل  خهههههاّ  علهههههى  وقههههد أكهههههّ

 .(52، صفحة 1998)الجسر، فؤاد شهاب ذلك المجهول،  مستو  الدخل الفردي

واصههههههههلت بعثههههههههة إيرفههههههههد عملههههههههها، فاسههههههههتطاعت إنجههههههههاز العديههههههههد مههههههههن المشههههههههاريع اانمائيههههههههة وفههههههههي المجههههههههالين الاقتصههههههههادي 

والاجتمهههههاعي، و علهههههى كافهههههة أراضهههههي الدولهههههة اللبنانيهههههة، وكهههههان يههههههدف الهههههرئيس فهههههؤاد شههههههاب مهههههن خهههههلال دراسهههههات إيرفهههههد 

ا علههههى حريههههة التجههههارة وتشههههجيعها، بااضههههافة إلههههى الحريههههة النقديههههة وتههههدعيم المصههههارف مههههن  أن يضههههع تصههههوّراً للدولههههة قائمههههً
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ات حديثهههههة  أجهههههل النههههههو  بالوضهههههع الاقتصهههههادي، كهههههذلك كهههههان يههههههدف إلهههههى السهههههعي انشهههههاء حكومهههههات جديهههههدة ذات مهمهههههّ

تههههههدف إلهههههى ضهههههب  القواعهههههد الاقتصهههههادية ورعايهههههة الاقتصهههههاد الهههههوطني، كمههههها ههههههدفَ الهههههرئيس شههههههاب إلهههههى الحفههههها  علهههههى 

)الجسهههههر، فهههههؤاد  علهههههى التجهههههارة وتنشهههههي  الخهههههدمات علهههههى كافهههههة أراضهههههي الدولهههههة، فضهههههلًا عهههههن تهههههدعيم الصهههههناعة اللبنانيهههههة

 .(82، صفحة 1998شهاب ذلك المجهول، 

ة عمههههههل وورشههههههة  وبنهههههاءً علههههههى الدراسههههههات والتحلهههههيلات التههههههي أعههههههدتها بعثههههههة إيرفهههههد بههههههدأت الحكومههههههة اللبنانيههههههة ب عهههههداد خطههههههّ

تنميههههة تطههههال المنههههاطق اللبنانيههههة، لا سههههيما فههههي المنههههاطق النائيههههة وعلههههى أطههههراف الدولههههة كالبقهههها  والشههههمال والجنههههوب، وقههههد 

ة شهههههق الطهههههر  واسهههههتحدا  المواصهههههلات، ووصهههههل البلهههههدات والقهههههر  والمحافًهههههات ببعضهههههها الهههههبعي،  تناولهههههت ههههههذه الخطهههههّ

كمههههها تضهههههمنّت ههههههذه الخطهههههة مهههههدّ شهههههبكة كهربهههههاء إلهههههى كهههههل المنهههههاطق المًلمهههههة، وبنهههههاء المستوصهههههفات والمستشهههههفيات مهههههن 

أجهههههل تهههههه مين الرعايههههههة الصههههههحية، وفههههههي محاولهههههة  منههههههها لمحاربههههههة الأميههههههة كانههههههت المهههههدارس حاضههههههرةً علههههههى جههههههدول أعمههههههال 

 .(30-25، الصفحات 1986)خوري،  الحكومة

وعلههههههى الههههههرغم مههههههن بعههههههي الأحههههههدا  السههههههلبية التههههههي طالههههههت عهههههههد الههههههرئيس، لا سههههههيما الانقههههههلاب الفاشههههههل الههههههذي قههههههام بههههههه 

كهههههههانون الأول  30الحههههههحب السههههههوري القههههههومي الاجتمههههههاعي، وذلههههههك بالاشههههههترا  مههههههع ضههههههبّاط مههههههن الجههههههيش اللبنههههههاني فههههههي 

ه لههههم يكههههن ليههههؤثر علههههى عمههههل الههههرئيس 1961 م، وقههههد أحههههد  هههههذا الأمههههر صههههدمةً داخههههل الأوسههههاط اللبنانيههههة والدوليههههة، ل نههههّ

ه الاصهههههلاحية التهههههي عهههههحم علهههههى انهائهههههها، وبالتهههههالي لهههههم يهههههؤثر علهههههى نهجهههههه  فهههههي إدارة الحكهههههم والدولهههههة )ناصهههههي ،  ومهامهههههّ

 .(85-83، الصفحات 2008

 الاصلاح والتحديث الإداري في عهد الرئيس فؤاد شهاب-ه
ن  لم الأهلههههي اللبنههههاني، كمهههها اسههههتطا  ترسههههي  الوحههههدة الوطنيههههة، حسههههّ ت دعههههائم السههههّ اسههههتطا  الههههرئيس فههههؤاد شهههههاب أن يثبههههّ

علاقههههههة الدولهههههههة اللبنانيهههههههة بمحيطهههههههها العربهههههههي، لهههههههذلك بهههههههدأ العمهههههههل بعهههههههد ذلهههههههك علهههههههى تصهههههههحيح العمهههههههل ااداري وتحسهههههههينه 

ة، علههههههى  وتطههههههويره، وكههههههان ااصههههههلاح الاداري يهههههههدف إلههههههى نقلههههههة نوعيههههههة بالعمههههههل، وتمييههههههر فههههههي أسههههههس الخههههههدمات العامههههههّ

ف يجههههههها أن يكهههههههون للهههههههوطن وللقهههههههانون، وكانهههههههت تلهههههههك ااصهههههههلاحات قهههههههد وردت ذات مهههههههرّة فهههههههي  قاعهههههههدة أنّ ولاء الموظهههههههّ

، الصهههههفحات 1963)شههههههاب،  إحهههههد  الخطههههها التهههههي ألقاهههههها الهههههرئيس شههههههاب والتهههههي شهههههرح بالتفصهههههيل كيفيهههههة العمهههههل بهههههها

22-23). 
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ا مههههههن إعجابههههههه الههههههدائم بالتجربههههههة ااداريههههههة الفرنسههههههية، حهههههاول الههههههرئيس شهههههههاب اسههههههتيراد الههههههنًم والأسههههههس ااداريههههههة  وانطلاقهههههً

تمهيهههههدًا للعمهههههل علهههههى تطبيقهههههها فهههههي لبنهههههان، وههههههو منهههههذ أن تهههههولى مهامهههههه الرئاسهههههية بهههههدأ العمهههههل علهههههى الاصهههههلاح ااداري، 

، ويهههههههدف إلههههههى إنشههههههاء هيئههههههة 1958فههههههي السههههههادس مههههههن تشههههههرين الأول عههههههام  193حيههههههث أصههههههدر مرسههههههومًا يحمههههههل رقههههههم 

)الجريههههههدة الرسههههههمية،  مركحيههههههة ل صههههههلاح ااداري، حيههههههث كانههههههت هههههههذه الهيئههههههة تحههههههت إرشههههههاف مجلههههههس الههههههوزراء مباشههههههرة

1958). 

كهههههذلك قهههههام الههههههرئيش شههههههاب بوضهههههع المراسههههههيم المتلاحقهههههة، والتهههههي هههههههدفت جميعهههههها إلهههههى ضههههههب  العمهههههل ااداري وتفعيههههههل 

تحسهههههينه، مهههههن خهههههلال اسهههههتخدام عهههههدّة وسهههههائل للمراابهههههة، وتعحيهههههح التفتيشهههههات ااداريهههههة علهههههى كافهههههة مرافهههههق القطههههها  العهههههام، 

كمههههها قهههههام ب لمهههههاء الوظهههههائف غيهههههر الضهههههرورية، وأنشههههه  مجلهههههس الخدمهههههة المدنيهههههة، وقهههههام بت سهههههيس المعههههههد الهههههوطني لههههه دارة 

ة، مههههن أجههههل إعههههداد المههههوظفين وتههههدريبهم قبههههل اانطههههلا  إلههههى ميههههادين العمههههل، وكانههههت الحكومههههة فههههي عهههههد الههههرئيس  العامههههّ

ق بالاصههههلاح ااداري، لههههذلك فقههههد صههههدرَ عنههههها ححمههههة مههههن  شهههههاب مخولههههةً ومُفَوّضههههةً مههههن أجههههل استصههههدار مراسههههيم تتعلههههّ

 .(93، صفحة 2011)فيا ،  المراسيم تتعلق بجوانا الحكم واادارة

وخهههههلال ايامهههههه بتنًهههههيم العمهههههل ااداري داخهههههل الدولهههههة، لهههههم يهههههنممس الهههههرئيس شههههههاب بشهههههكل  كبيهههههر فهههههي تطهيهههههر اادارات 

ه اعتمهههههدَ طريقهههههة للمواجههههههة عبهههههر إنشهههههاء هيئهههههات إداريهههههة جديهههههدة،  ة مهههههن الفاسهههههدين وأصهههههحاب النفهههههوذ السياسهههههي، ل نهههههّ العامهههههّ

ة، كمههههها تسهههههعى إلهههههى تحسهههههين العمهههههل مهههههن خهههههلال تقهههههديم بعهههههي الاستشهههههارات  مهمّتهههههها مراابهههههة اادارة والمؤسسهههههات العامهههههّ

)جريههههدة  العلميهههة، وقههههد تهههمّ اعتبههههار ههههذا الأمههههر ثهههورة فعليههههة فهههي مجههههال اادارة فهههي لبنههههان خهههلال عهههههد الهههرئيس فههههؤاد شههههاب

 .(1959النهار، 

 إنشاء مجلس الخدمة المدنية-و
، يتبههههههههع 1959ححيههههههههران  12تههههههههاري   114تههههههههم إنشههههههههاء مجلههههههههس الخدمههههههههة المدنيههههههههة بموجهههههههها المرسههههههههوم الاشههههههههتراعي رقههههههههم 

لمجلههههههس الههههههوزراء وتشههههههمل صههههههلاحيته جميههههههع اادارات ومرافههههههق الدولههههههة، بااضههههههافة إلههههههى المههههههوظفين والبلههههههديات ، يتقههههههوم 

مهههههامّ ههههههذا المجلهههههس علهههههى تعيهههههين المهههههوظفين وتحديهههههد رواتههههبهم والتعويضهههههات، ويحهههههقّ لهههههه معاابهههههة المهههههوظفين عبهههههر نقلههههههم 

مههههههن مكههههههان  نخههههههر أو صههههههرفهم مههههههن الخدمههههههة إذا كههههههان الجههههههرم كبيههههههرًا، كمهههههها تتضههههههمّن مهههههههامّ المجلههههههس ترفيههههههع المسههههههتو  

 .(156، صفحة 1989)شلق، المسل ي للموظفين، واعدادهم وتدريبهم 
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وعلهههههى أسهههههاس ال فهههههاءة العلميهههههة وبعيهههههدًا عهههههن المحسهههههوبيات السياسهههههية والنفهههههوذ، أقهههههام مجلهههههس الخدمهههههة المدنيهههههة مباريهههههات 

ة، وقهههههد اشهههههتر   لاف المهههههوظفين، بعيهههههدًا عهههههن الاسهههههتعلاء عهههههن القهههههانون والتسهههههلّ   التوظيههههه  لههههه دارات والمؤسسهههههات العامهههههّ

 .(218-217، الصفحات 2011)فيا ،  السياسي

وقههههد ترافههههق مهههههع كههههل تلههههك ااصهههههلاحات ااداريههههة، عههههدّة اصهههههلاحات علههههى المسههههتو  الاقتصهههههادي والاجتمههههاعي، لا سهههههيما 

بعهههههد أن سهههههطع نجهههههم الحرمهههههان وعيهههههاب التنميهههههة فهههههي عهههههدد مهههههن المنهههههاطق اللبنانيهههههة، ومهههههن تلهههههك الأعمهههههال إنشهههههاء مصهههههلحة 

اانعهههههات الاجتمهههههاعي، التهههههي قهههههدّمت العديهههههد مهههههن الخهههههدمات للأههههههالي، عهههههن طريهههههق إقامهههههة عهههههدّة مراكهههههح وعيهههههادات طبيهههههة 

للفحهههههههص والعهههههههلاج ورعايهههههههة الأمّ والطفهههههههل، وبعهههههههي المراكهههههههح التهههههههي كانهههههههت تقهههههههوم بتهههههههدريا الأههههههههالي علهههههههى الصهههههههناعات 

ة، وملاعههههها للترفيهههههه والتحفيهههههح علهههههى  ة، بااضهههههافة إلهههههى التهههههدريا المهنهههههي، وتجهيهههههح عهههههدد مهههههن المكتبهههههات العامهههههّ المحليهههههّ

الأنشههههطة الرياضههههية، كمهههها تههههمّ إنشههههاء النههههوادي التههههي تخههههتصّ بالتوجيههههه واارشههههاد، لجهههههة الاسههههتفادة مههههن المههههوارد الطبي يههههة 

 .(117، صفحة 2012)كفوري،  والطاقات البشرية في كلّ منطقة من المناطق اللبنانية

بااضههههافة إلههههى تلههههك الأمههههور، أقههههام الههههرئيس شهههههاب الصههههندو  الههههوطني للضههههمان الاجتمههههاعي، وهههههوَ عبههههارة عههههن مؤسسههههة 

ا، ويتضههههههمّن نطهههههها  عملههههههه: ضههههههمان الأمومههههههة والمههههههر ، وضههههههمان العمههههههل والطههههههوار   ا اجتماعيههههههً مسههههههتقلّة تحمههههههل طابعههههههً

المهنيههههة، كههههذلك نًههههام التعويضههههات العائليههههة، بااضههههافة إلههههى تعههههويي نهايههههة الخدمههههة، وقههههد اسههههتفاد منههههه جميههههع الأجههههراء 

راء الههههههذين يعملههههههون فههههههي الههههههدوائر الرسههههههمية والبلههههههديات ، 1992)كبههههههارة،  اللبنههههههانيون الههههههدائمون والموسههههههميون، وكههههههل الُأجههههههَ

 .(161-114الصفحات 

 

 

 الخلاصة:

يمكهههههن الاسهههههتنتاج مهههههن خهههههلال البحهههههث أن الهههههرئيس فهههههؤاد شههههههاب صهههههحيح  قهههههد تهههههمّ انتخابهههههه فهههههي المجلهههههس النيهههههابي وحصهههههل 

علهههى أكثهههر أصهههوات النهههواب لتتويجهههه فهههي سهههدّة رئاسهههة الجمهوريهههة، ول هههنّ فهههي الوقهههت عينهههه قهههد جهههاء نتيجهههة تسهههوية اقليميهههة 

دوليههههههه بالاتفهههههها  مههههههع القههههههو  المحليههههههة اللبنانيههههههة، لتجنيهههههها الههههههبلاد الصههههههراعات الدمويههههههة علههههههى غههههههرار مهههههها حصههههههل فههههههي ثههههههورة 

والتههههي شهههههدت علههههى أعمههههال عنههههف وقتههههل وراح نتيجتههههها عههههدد كبيههههر مههههن الضههههحايا اللبنههههانيين، ول ههههنّ المفارقههههة فههههي  1958



789 

 2026  3  العدد ،6  المجلد 
 والثقافية  الإنسانية للعلوم  الأوسط مجلة الشرق 

 

 
 

الأمههههر انّ الههههرئيس شههههمعون بقههههي حتههههى  خههههر سههههاعات ولايتههههه يقههههوم بمهههههام رئههههيس الجمهوريههههة، حتههههى خلفههههه فههههي الحكههههم قائههههد 

 الجيش اللبناني الرئيس فؤاد شهاب.

اقتضهههههت السياسهههههة الداخليهههههة للهههههرئيس فهههههؤاد شههههههاب علهههههى اتبههههها  مهههههنهج ممهههههاير لسهههههلفه مسهههههتفيداً مهههههن الأحهههههدا  التهههههي جهههههرت 

للعمهههههل علهههههى تصهههههحيح الأخطهههههاء وتصهههههويا البوصهههههلة نحهههههو الاسهههههتقرار وفهههههر  الأمهههههن، لهههههذلك اسهههههتطا  أن يرضهههههي جميهههههع 

الخصههههههوم السياسههههههيين فههههههي الههههههبلاد مههههههن خههههههلال حن تههههههه وادراكههههههه لحجههههههم التمثيههههههل السياسههههههي والشههههههعبي لهههههههم، ومههههههن خههههههلال 

 اشركهم في الحكومات التي تشكلت في عهده.

واسههههتطا  الهههههرئيس شههههههاب فهههههر  الأمهههههن والاسههههتقرار وتهههههدار  كهههههل العوائهههههق السياسهههههية، ثههههمّ بعهههههد ذلهههههك أفضهههههى إلهههههى تطبيهههههق 

سلسههههههلة مههههههن الاصههههههلاحات والتحههههههديثات الاداريههههههة والاقتصههههههادية والاجتماعيههههههة والخدماتيههههههة، وقههههههد حقههههههق نتههههههائج مهمههههههة علههههههى 

الصهههههعيد الهههههداخلي وسههههههاهمت فهههههي خلههههههق أريحيهههههة سياسههههههية وشهههههعبية فههههههي الهههههداخلي اللبنههههههاني، لا سهههههيما وأنههههههه خطهههههى خطههههههوة 

مهمههههة فههههي سههههبيل انمههههاء المنههههاطق النائيههههة والبعيههههدة عههههن العاصههههمة والتههههي لههههم يسههههبقه لههههها أي مههههن الرئيسههههين بشههههارة الخههههوري 

بشههههبه  1961وكميههههل شههههمعون، وتههههم ذلههههك بههههالرغم مههههن تعههههر  العهههههد لشههههبه ن سههههة أمنيههههة تمثلههههت بقيههههام القههههوميين فههههي العههههام 

 ن يد الرئيس شهاب، ل ن الانقلاب لم يُ تَا له النجاح.انقلاب عسكري لنح  الحكم م

 التوصيات:

توصهههههههههي ههههههههههذه الدراسهههههههههة باعتمهههههههههاد الدراسهههههههههات التحليلهههههههههة المحايهههههههههدة لا سهههههههههيما فهههههههههي الحقبهههههههههات التاريخيهههههههههة التهههههههههي شههههههههههدت 

منعطفهههههههههات خطيهههههههههرة فهههههههههي السهههههههههاحة اللبنانيهههههههههة، كمههههههههها يُنصهههههههههح باعتمهههههههههاد المراجهههههههههع المحيايهههههههههدة مهههههههههن أجهههههههههل تقهههههههههديم مهههههههههادة 

ا علههههههههههى الصههههههههههعيد العملهههههههههي، فيُستحسههههههههههن مههههههههههن أصهههههههههحاب الشهههههههههه ن فههههههههههي  علميهههههههههة، هههههههههههذا علهههههههههى الصههههههههههعيد العلمههههههههههي، أمهههههههههّ

الدولههههههههههة وممههههههههههن هههههههههههم فههههههههههي مراكههههههههههح صههههههههههنع القههههههههههرار الاسههههههههههتفادة مههههههههههن التجههههههههههارب التاريخيههههههههههة لا سههههههههههيما فههههههههههي عمليههههههههههات 

الاصههههههههههههلاح ومحاولههههههههههههة تطبيقههههههههههههها علههههههههههههى أر  الواقههههههههههههع خاصههههههههههههة السياسههههههههههههات الانمائيههههههههههههة والتههههههههههههوازن المنههههههههههههاطقي مههههههههههههن 

 أجل النهو  بالدولة في جميع مرافقها.
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