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 الملخص: 

ية  تمثل المحمية الطبيعية المنهج العلمي والعملي الصائب للحفاظ على الموروث الطبيعي للإنسانية والتنوع الحيوي، كما انها تعمل على حما  
الافراد    النظام العام بعناصره الثلاثة اذ يتضح دورها بالمحافظة على الامن العام من خلال اتخاذ التدابير اللازمة للحيلولة دون وقوع خطر على

  سواء كان مصدر هذا الخطر افعال الطبيعة كالفيضانات والاعاصير والزلازل والعواصف الرملية والترابية، او كان مصدر الخطر على المحمية
العامة   اما دورها بالمحافظة على الصحة  الانسان، كإشعال الحرائق او العمليات الارهابية او التخلص من الفضلات بطريقة غير صحيحة، 
الاثار الجانبية   لتفادي  الفاعلة في صناعة الدواء والتي اصبح استخدامها ضروري  العناصر الطبية  النباتات تمثل قاعدة  يظهر من حيث ان 
ينعكس سلبا على الانسان، وكذلك تمثل خط دفاع مهم امام مخاطر ظاهرة   النباتية  البيئة  للأدوية المعتمدة من مصادر كيميائية وان تدهور 
الهواء وتلطيف الاجواء في   في  الكربون  اكسيد  ثنائي  الكربون وخفض نسبة  الحراري كونها تساهم في امتصاص  المناخي والاحتباس  التغيير 

ستقرار  المناطق المتاخمة لها، وفيما يخص السكينة العامة فان المحميات الطبيعية في مناطقها الخضراء واجوائها الهادئة لها اثر ايجابي على ا 
لأبحاث  الفرد وسعادته، بالإضافة الى ذلك فان لها دور فعال في محاربة التصحر في التربة وتعد ايضا ملاذاً طبيعياً للكائنات الحية ومركزاً ل

اذ يتجسد ذلك في الض الطبيعية،  الوقائية في حماية المحمية  فانه لابد من منح الادارة وسائل واجراءات لممارسة سلطتها  بط  العلمية، ولذلك 
طقة  الاداري الخاص، والذي يهدف الى وقاية المحميات الطبيعية من الاضرار قبل وقوعها وكذلك حماية التنوع البيولوجي والطبيعي في هذه المن 

 التي تتميز بخصائص فريدة سواء في كائناتها الحية أو ظواهرها الطبيعية.

 الكائنات الحية.     -التنوع البيئي  - سلطة الادارة  -القانون  -التنوع  -المحمية الطبيعية  : الكلمات المفتاحية 
Abstract 
The right scientific and pragmatic strategy for protecting biodiversity and humanity's natural heritage is 

represented by nature reserves. Along with protecting the public order with its three components ، they also 

work to maintain public security by taking the necessary precautions to keep people safe ، whether that danger 

comes from human activity or natural occurrences like hurricanes or sandstorms ، such as starting fires ، 

carrying out terrorist attacks ، or improperly disposing of garbage. Regarding their function in maintaining 

public health ، it seems that plants serve as the foundation for the active medicinal ingredients used in the 

pharmaceutical industry. The degradation of the plant environment has a detrimental impact on people ، and 

the use of plants has become essential to prevent the negative effects of medications derived from chemical 

sources. Because trees help absorb carbon ، lower the amount of carbon dioxide in the air ، and moderate the 

environment in the areas nearby ، they also serve as a crucial line of defense against the threats posed by the 

phenomena of climate change and global warming. In relation to public peace ، Individual stability and 

happiness are positively impacted by nature reserves' verdant spaces and serene ambiance. Additionally ، it is 

a natural habitat for living things ، a hub for significant research ، and it effectively fights desertification in the 

soil. As a result ، the administration must be given the tools and processes to carry out its preventative 

authority in safeguarding natural resources. This is embodied in the form of special administrative control ، 

which seeks to prevent damage to natural reserves before it happens and to preserve the biological and 

natural diversity of this area ، which is unique in both its natural phenomena and living organisms. 

Keywords: Nature reserve - diversity - law - management authority - biodiversity - living organisms. 
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_ ______________________________________________________________________________________  
 المقدمة 

 أولا/ موضوع البحث:
بسددبب الخلددل الواضددح الددذي  ،زادت أهميتهددا منددذ بدايددة القددرن الماضددي ،تعددد فكددرة ةقامددة المحميددات الطبيعيددة فكددرة قديمددة

وهددو مددا أدد لتدددهور النظددام  ،والندداتج عددن الاسددتنزاف غيددر الرشدديد للمددوارد الطبيعيددة ،أصدداا العلاقددة بددين الإنسددان وبيئتدده
لددذا فددإن الهدددف الددرئيس لإقامددة المحميددة الطبيعيددة يتمثددل فددي  ،وإلددى انقددراك الكائنددات الحيددة ،البيئددي فددي كثيددر مددن الدددول
تعد المحمية الطبيعيدة بمثابدة خدط ومن الجدير بالذكر  ،لما تحتويه من حياة وتنوع بيولوجي  ،أهميتها كنظام بيئي متكامل

دفداعي مهدم امدام مخدداطر ظداهرة الاحتبداس الحدراري والتغييددر المنداخي الدذي يشدهده الشددرق الاوسدط وبالخصدوص العددراق 
كونهدددا تسددداهم فدددي امتصددداص الكربدددون وخفدددض نسدددبة ثندددائي اكسددديد الكربدددون فدددي الهدددواء وتلطيدددف الاجدددواء فدددي المنددداطق 
المتاخمة لها، كما يكون لها الاثر الايجابي فدي مناطقهدا الخضدراء واجوائهدا الهادئدة علدى اسدتقرار الفدرد وسدعادته، فضدلًا 

كمددا تعددد ايضددا مددلاذاً امندداً طبيعيدداً للكائنددات الحيددة ومركددزاً  ،عددن دورهددا الفعددال فددي محاربددة ظدداهرة  التصددحر فددي التربددة
للأبحاث العلمية، لذلك كان الضروري منح الادارة سلطة تمكنها من ممارسة اجراءاتها في حماية المحميات التي تتجسدد 

ويتحقدق ذلدك مدن خدلال حمايدة الدنظم  ،صيانة الطبيعة وتحقيق أفضل استغلال للموارد الطبيعيدة علدى سدطح الأركفي  
والتأكددد مددن عدددم لإيددام الإنسددان باسددتغلال الددنظم  ،وحمايددة التنددوع الجينددي ،البيئيددة الموجددودة التددي يسددتمر بهددا بقدداء الإنسددان

وقاية المحميات الطبيعية من الاضرار قبل وقوعها وكذلك حماية التنوع الطبيعي في هذه المنطقدة البيئية استغلالًا جائراً ل
  .التي تتميز بمميزات فريدة في الكائنات الحية و الظواهر الطبيعية

 
 ثانياً: اهمية البحث

الهددف الدرئيس مدن اقامتهدا هدو لمدا تمثلده مدن  اهمية  البحث في تسليط الضدوء علدى المحميدات الطبيعيدة فدي كدون تكمن  
اذ ان هدذا التندوع الحيدوي لا بدد مدن ان يقدوم علدى  ،وابراز دورها لما تحتويه من حيداة وتندوع بيولدوجي ،نظام بيئي متكامل

اسدداس خلددق ندددوع مددن التدددوازن بددين متطلبدددات واحتياجددات الافددراد والمجتمعدددات وبددين التندددوع والتددوازن البيئدددي والحيددوي مددد  
ضرورة مراعاة عدم الاخلال بيها وهذا لا يتم الا بوجود سلطات اداريدة تتمتد  بجملدة مدن المهدام والمسد وليات تمكنهدا مدن 
تحقيدق ذلدك فضدلًا عدن ان غالبيددة سدطح الارك هدي تقد  تحددس سديطرة الانسدان فهدو يكددون بحاجدة الدى الملدبس والمأكددل 
والعددلا   باعتبارهددا امددور لازمددة للعدديع لكددن لدديس علددى حسدداا البيئددة والتنددوع الحيددوي فددي المحميددات الطبيعيددة والاخددلال 

التي منح المشرع العراقي للسدلطة الادارة حمايتهدا وعددم الاضدرار بهدا لان الاهتمدام بهدا لديس حدديثا وانمدا تعدود فكدرة   ،بها
انشائها وحمايتها من قبل الادارة الى نهاية القرن التاس  عشر في امريكا وتبعتها بعد ذلك الكثير من دول العالم بمحاولة 

 الأركمنها لحماية الطبيعة والتنوع البيئي كونها ترتبط بشكل مصيري ببقاء الحياة البشرية على سطح 
 

 ثالثاً: مشكلة البحث
تكمن مشكلةً البحث في  تأثير المحميات الطبيعية فدي حيداة الانسدان لدذا بدات مدن الضدرورة الحتميدة وجدود سدلطة اداريدة 
تقددوم بتددوفير الحمايددة للمحميددات الطبيعيددة بإصدددارها قددرارات ضددمن اسددس قانونيددة وبأهددداف متعددددة لصدديانة وضددمان بقدداء 
التنوع الحيوي من النباتات والحيوانات في المحميات الطبيعية باعتبارها ثروة وطنيدة تحددد التدوازن بدين الانسدان والطبيعدة 

للاهتمدام بهدا والعمدل علدى تطويرهدا  ،لحمايتها مدن سدوء الاسدتغلال والصديد الجدائر التدي تتعدرك لده محمياتندا فدي العدراق
بالعمل جاهدين على تطبيق نظام بيئي متكامل مدن اجدل صدحة الانسدان  ،على غرار ما قامس بيه العديد من دول العالم

ورفاهيتدده ومعالجددة كددل المعوقددات الضددارة بهددا  كالصدديد الغيددر مددرخص ومعالجددة ظدداهرة التصددحر وتكددوين غطدداء نبدداتي 
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لذلك سوف نض  بعض الاسدئلة والتدي تحتدا  جدواا مثدل ماليدة المحميدة الطبيعيدة وكيفيدة  ،لتحقيق تنمية بيئية مستدامة
تصنيفها؟ وكذلك مالية شروط اقامتها؟ وهل للمحمية الطبيعية دور في صون وحفد  التندوع البيئدي فدي العدراق؟  وماليدة 
الاسددداليب التدددي تسدددتخدمها الادارة لحمايتهدددا؟ وماليدددة الوسدددائل العلاجيدددة لحمايدددة المحميدددات الطبيعيدددة؟ وماليدددة الجدددزاءات 

 الاسئلة سيتم الاجابة عليها في متن البحث تباعاً. تقدم منالمترتبة على الأضرار بها؟ كل ما 
 

 رابعاً: منهج البحث
لتحقيدددق اهدددداف البحدددث واختبدددار فرضددديته اعتمدددد الباحدددث علدددى مدددنهجر تحليلدددير ووصدددفي فدددي تحليدددل ودراسدددة المعطيدددات  

والاجدراءات  ماليدة الاسدسالطبيعية للمحميات الطبيعية وواق  التنوع البيئي والحيوي في العدراق والددول المتقدمدة ومعرفدة 

 .المعتمدة التي تقوم بيها الادارة لحماية المحمية

 خامساً: خطة البحث
التعريدددف بالمحميدددات الطبيعيدددة، ويكدددون  نقسدددم موضدددوع البحدددث علدددى مبحثدددين، فبالنسدددبة للمبحدددث الاول سدددندرس فيددده   

 بمطلبدددين نتنددداول فدددي المطلدددب الأول مفهدددوم المحميدددات الطبيعيدددة بينمدددا سدددنفرد الثددداني لشدددروط اقامدددة المحميدددات الطبيعيدددة

وذاتيتهددا، فددي حددين سددنبحث فددي المبحددث الثدداني اسدداليب الادارة لحمايددة المحميددات الطبيعيددة، وبمطلبددين ايضدداً نتندداول فددي 

 ،ونبددين فدددي الثدداني الوسدددائل العلاجيددة لحمايدددة المحميددات الطبيعيدددة ،الاول الوسددائل الوقائيددة لحمايدددة المحميددات الطبيعيدددة

 .واخيراً سنضمن بحثنا بخاتمة تشتمل على الاستنتاجات والتوصيات التي سنخلص ةليها من دراستنا هذه

 المبحث الأول: التعريف بالمحميات الطبيعية
بسددبب الخلددل الواضددح الددذي  ،ةزدادت أهميتهددا منددذ بدايددة القددرن الماضددي ،تعددد فكددرة ةقامددة المحميددات الطبيعيددة فكددرة قديمددة

وهددو مددا أدد لتدددهور النظددام  ،والندداتج عددن الاسددتنزاف غيددر الرشدديد للمددوارد الطبيعيددة ،أصدداا العلاقددة بددين الإنسددان وبيئتدده
لددذا فددإن الهدددف الددرئيس لإقامددة المحميددة الطبيعيددة يتمثددل فددي  ،وإلددى انقددراك الكائنددات الحيددة ،البيئددي فددي كثيددر مددن الدددول
ولدذا سدنحاول فدي هدذا المبحدث التعريدف بالمحميدات  ،لمدا تحتويده مدن حيداة وتندوع بيولدوجي ،أهميتهدا كنظدام بيئدي متكامدل

أمددا فددي الثدداني فسددندرس شددروط ةقامددة  ،نتندداول فددي الأول مفهددوم المحميددات الطبيعيددة ،الطبيعيددة بعددد تقسدديمه ةلددى مطلبددين
 المحميات الطبيعية وذاتيتها.

 
 المطلب الأول: مفهوم المحميات الطبيعية

 الطبيعيدة،نتنداول فدي الأول تعريدف المحميدات  فدرعين،من أجل بيان مفهوم المحمية الطبيعية سنقسدم هدذا المطلدب علدى 
 أما الثاني فسيكون مخصصاً لدراسة تصنيف المحميات الطبيعية.

 الفرع الأول: المحميات الطبيعية وتعريفها
لقد اعتمدت أغلب الدول في تشريعاتها الخاصة بحماية المحميات الطبيعية التعريف الذي جداء بده الإتحداد الددولي لحفد  

ةذ عرف هذا الاتحاد المحمية الطبيعية بأنها” جزء من الأرك  ،م  الإختلاف القليل في الصياغة  ،(1)(IUCNالطبيعة )

أو المحيط تم تخصيصه للحفاظ على التنوع البيولوجي والمدوارد الطبيعيدة والثقافيدة ذات الصدلة، ويدتم ةدارتده بشدكل فعدال 
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وقدددد اقتدددبس المشددرع العراقدددي التعريدددف السدددابق مددد  بعدددض الاخدددتلاف فدددي  ،(2)بالوسددائل القانونيدددة أو غيرهدددا مدددن الوسدددائل”

المحميدة الطبيعيدة بأنهدا” مسداحة مدن الأرك أو  2009( لسدنة 27الصياغة ةذ عرف قانون حماية وتحسين البيئدة رقدم )

( لسدنة 2أمدا نظدام المحميدات الطبيعيدة رقدم )،(3)الماء تخصص لحماية المصادر الطبيعية والحيويه والثقافيده مدن الدزوال”

تحتوي على كائنات  ،فقد عرف المحمية الطبيعية بأنها “مساحة من الأرك أو من المياه )الساحلية أو الداخلية(  2014

توضددد  تحدددس الحمايدددة  ،أو ميدددزات طبيعيددده ذات لإيمدددة ثقافيدددة أو علميدددة أو سدددياحية أو جماليدددة ،حيدددة نباتيدددة أو حيوانيدددة

وي خذ على موقدف المشدرع فدي التعداريف السدابقة أنده ةهدتم بالنطداق   ،(4)القانونية لحماية ثرواتها البيئية ولاستدامة تنميتها”

وكدذلك النطداق الجدوي الدذي فدي  ،ولدم يهدتم بدالحيز الجدوي الدذي يعلوهمدا ،المحدد من اليابسة أو المياه من حيث الحمايدة

 .ومن ثم تعود ةلى أماكنها الأصلية ،ظله تجيء أصناف نادرة من الطيور ةلى هذه المحميات

ونلاح  أن المشرع العراقي قد تبنى المفهوم الحديث لنظم حماية المحميدات الطبيعيدة مدن حيدث صديانة الطبيعدة وتحقيدق 
ةذ يتحقددق هددذا المفهددوم مددن خددلال حمايددة الددنظم البيئيددة الموجددودة  الأرك،أفضددل اسددتغلال للمددوارد الطبيعيددة علددى سددطح 

والتأكددد مددن عدددم لإيددام الإنسددان باسددتغلال الددنظم البيئيددة اسددتغلالًا  الجينددي،وحمايددة التنددوع  الإنسددان،التددي يسددتمر بهددا بقدداء 
 جائراً.

ص  ،فهندا  مدن عرفهدا بأنهدا” مسداحة جغرافيدة محدددة الأبعداد ،أما الفقه فقد جاء بعدة تعاريف للمحميدات الطبيعيدة تُخصدص
أمدا للحفداظ عليهدا مدن  ،وتدار من قبل م سسدات قانونيدة فعالدة فدي الدولدة ،لحماية الكائنات الحية والميزات الطبيعية فيها

يصنص  ،(5)أو لغدرك ةجدراء الأبحداث العلميدة” ،أو لمند  العبدث فيهدا  ،انقراك ما تحتويه حيواناتها أو نباتاتها فهدذا التعريدف بدص
س لحمايددة المددوارد الطبيعيددة صددص وركددز التعريددف علددى ةدارتهددا مددن م سسددات  ،بددأن المحميددة الطبيعيددة مسدداحة جغرافيددة خُصة

أو لغرك علمي يتمثل بالسماح للباحثين بإجراء البحدوث العلميدة  ،منها من  انقراك كائناتها  ،فعالة لتحقيق عدة أغراك
 أو لمن  العبث فيها لما تشكله من ثروة وطنية. ،فيها

تتمتددد  بالحمايدددة  ،ذات حددددود معيندددة ،وعرفهدددا  خدددر بأنهدددا” منددداطق طبيعيددده مدددن الأرك أو البحدددر أو المسدددطحات المائيدددة

 ،(6)أو التغييدرات الطبيعيدة المهلكدة” ،مدن الاسدتغلال الجدائر ،القانونية للمحافظة على تنوعهدا الاحيدائي الحيدواني والنبداتي

مدن دون أن  ،وكدذلك علدى حمايتهدا القانونيدة ،ونلح  أن هذا التعريف ركز على الرقعدة الجغرافيدة الأرضدية منهدا والمائيدة

تتميدز بمدا تضدمه مدن  ،وعرفها  خر بأنها “مساحة يابسة أو مائية مدن ةقلديم الدولدة  ،يتناول أهميتها من الناحية البيولوجية

يصدددر بتحديدددها  ،أو ظددواهر طبيعيدده ذات لإيمددة علميددة أو ثقافيددة أو جماليددة أو سددياحية ،كائنددات حيددة حيوانيددة أو نباتيددة

علميددة وسددياحية وثقافيددة فددالتعريف سددالف الددذكر بدديمن أن المحميددة الطبيعيددة ذات فائدددة  ،(7)قددرار مددن السددلطة المختصددة”

والتددي  ،فضددلًا عددن الظددواهر الطبيعيددة ذات الييمددة السددياحية أو العلميددة ،لمددا تضددمه مددن تنددوع فددي الكائنددات الحيددة ،للدولددة

 .تكون هدفاً للأبحاث العلمية والرحلات السياحية
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مدن الناحيدة الثقافيدة  نوعهدا،تمتاز بسمات فريدة من  الدولة،يابسة أو مائية محددة من ةقليم   “مساحةوبدورنا نعرفها بأنها  
 حمايةً للتوازن البيئي”. عليها،وتعمل الدولة على تنظيمها والحفاظ  العلمية،أو الطبيعية أو السياحية أو 

 الفرع الثاني: تصنيف المحميات الطبيعية
وقدد تُصدنف مدن حيدث الطبيعدة أو  الجغرافدي،فقد تُصنف حسب الموقد    عديدة،تُصنف المحميات الطبيعية ةلى أصناف  

 الهدف من ةنشائها وعلى النحو الآتي:
 أولًا: من حيث الموق  الجغرافي

 وتُصنف ةلى محميات برية ومحميات مائية ومحميات برمائية وعلى النحو الآتي:     
ومددن مميزاتهددا المحافظددة علددى  ،المحميددات البريددة: هددي مجموعددة مددن المحميددات الطبيعيددة الواقعددة فددي نطدداق اليابسددة-1

اذ تتميدز بمعدالم بيئيدة متميدزة وبصدفات طبيعيده خاصدة ذات لإيمدة   جماليدة   ،وضعها الطبيعي بعيداً عدن تددخلات البشدر
 .(8)وتاريخيه  وتراثية

المحميات المائية: وتسمى أيضاً بالمحميات البحرية فهدي تشدمل النطاقدات المائيدة البحريدة ومكوناتهدا الفطريدة والبيئيدة -2
 .(9)وقد تشغل ضمناً جانباً من اليابسة المتاخمة لشاطئ النطاق المائي

وتتميددز بتنددوع المعددالم البيئيدددة  ،المحميددات البرمائيددة: وهددذه المحميددات تشددغل جددزء مددن اليابسدددة وجددزء  خددر مددن الميدداه-3
 .(10)كالأهوار جنوا العراق ،والتراثية والجيولوجية

 ثانياً: من حيث الطبيعة والهدف من إنشائها
للحفداظ علدى  ،المحميات الطبيعية ذات الطاب  العلمي: وهي عبارة عن مساحة من الأرك تُكدرس للأغدراك العلميدة-1

لددذلك  ،التددي يمكددن أن تددتم دون تدددخل أو مدد ثر سددلبي مددن خددار  هددذه الأنظمددة البيئيددة ،اسددتمرار العمليددات والحيدداة البيئيددة
وتتم ةدارتهدا بالاتفداق مد  الجهدات التدي تقدوم علدى تسدجيل  ،غالباً تكون هذه المحميات مغلقة بالنسبة للسائحين والجمهور

 .(11)لذا فإن هذه المحميات تكون ذات لإيمة علمية ،الأرصاد البيئية المطلوبة
نتيجددة لاحددداث  ،المحميددة الوقائيددة: تعددد مسدداحة بيئيددة محددددة تعرضددس الحيدداة الفطريددة فيهددا جزئيدداً او كليددا للإنقددراك-2

 .(12)وبالتالي فُرضس عليها الحماية القانونية لاعادة تأهيلها  ،بشرية أو طبيعيه
لوجددود أثددار تعددود  ،محميددة التددراث العددالمي القددومي: وهددذا النددوع يحتددوي علددى معددالم ومواقدد  أثريددة لهددا أهميددة عالميددة -3

وقد تكون طبيعيه نباتيدة  ،وهذه المواق  تُرشح من قبل )اليونسكو( ليتم ةدراجها ضمن موق  التراث الدولي  ،لعصور قديمة
 .(13)أو تكون من صن  الإنسان مثل ملوية سامراء ،أو صخرية كالجبال ،مثل الغابات

المتنددزه الددوطني: وهددذا النددوع مددن المحميددات يتدداح فيهددا ممارسددة أنشددطة متنوعددة كالسددياحة وإقامددة المخيمددات وممارسددة  -4
وما يميز هدذه المتنزهدات هدو اتسداع  ،وبشكل لا يضر بعناصر المتنزه ومكوناته الطبيعية ،أنشطة التعليم والتثييف البيئي

وعرفده نظددام المحميدات الطبيعيددة العراقدي بأنده “ مسدداحة مدن الأرك أو المدداء أو الشدواطئ أو الواحددات أو  ،(14)مسداحتها
 .(15)لغرك الحفاظ على النظام البيئي الطبيعي”  ،التي يقرر مجلس الوزراء ةعلانها متنزهات وطنية ،الغابات

تُسددمى محميددة المحدديط الحيددوي لأنهددا تتدديح للسددكان المييمددين اسددتخدام أراضدديها ضددمن نطدداقر مُحدددد. تشددمل محميددة  -5
ا علددى التنددوع  المحدديط الحيددوي جددزءًا مددن النظددام البيئددي الطبيعددي، وتهدددف ةلددى حمايددة الحيدداة البريددة والحفدداظ عليهددا حفاظددً
الجيني الضروري للتنمية. كما تهدف ةلدى الحفداظ علدى علاقدة متوازندة بدين الطبيعدة والإنسدان، قائمدة علدى ةطدار متنداغم 
ومتسددق يددربط بددين التنددوع الجينددي والتنددوع البيئددي، بالإضددافة ةلددى اعتمدداد مبدددأ مشدداركة أفددراد المجتمدد  فددي ةدارة المحميددة 

 .(16)ومس وليتهم عنها
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 ،المحميات الإنسانية: وهدذا الندوع مدن المحميدات تُخصدص لحمايدة منداطق طبيعيده يكدون الإنسدان جدزءاً أساسدياً فيهدا  -6
ودون وجدود أي خطدر يقدود ةلدى تددهور المدوارد  ،وتُستخدم مواردها بطريقدة تقليديدة دون أي تغييدر جدذري فدي نمدط الحيداة

 .(17)من أجل السماح لهذه المجتمعات بالتعايع بانسجام م  هذه البيئة ،فيها
 ،المحميدددات ذات الإسدددتعمالات المتعدددددة: وهدددي عبدددارة عدددن منددداطق تنشدددأ بهددددف حمايدددة الثدددروات الطبيعيدددة المتنوعدددة-7

ويقود  ،والتي يستعملها البشر كثروة قومية لأغراك التنمية الاجتماعية والاقتصادية ،والموجودة م  ثروات أساسية أخرد 
 .(18)واستغلالها وتنميتها بإستمرا ،الاستعمال المتعدد للأرك ةلى حماية تلك الموارد الجوهرية

أو اقليميددة  ،وأخيدراً فدإن نظدام المحميدات الطبيعيدة العراقددي بديمن أن المحميدات قدد تكدون وطنيدة تهددم جدزء واسد  مدن الدوطن
كما بيمن أنها قدد  ،أو عابرة للحدود كأن تكون محميات حدودية مشتركة م  الدول الأخرد  ،ةقليم معينتخص محافظة أو 

 .(19)تكون محميات حكومية أو غير حكومية
 المطلب الثاني: شروط إقامة المحميات الطبيعية وذاتيتها

ةعتمدداداً علددى  ،سنقسددم هددذا المطلددب ةلددى فددرعين نحدداول فددي الفددرع الأول التعددرف علددى شددروط ةقامددة المحميددات الطبيعيددة
 أما الفرع الثاني فسيُخصص لدراسة ذاتية المحمية الطبيعية. ،الشروط التي حددها نظام المحميات في العراق
 الفرع الأول: شروط إقامة المحميات الطبيعية

 أولًا: الشروط الموضوعية
هندددا  جملدددة مدددن الشدددروط “الموضدددوعية” التدددي يتطلدددب توافرهدددا مدددن أجدددل ةختيدددار منطقدددة معيندددة كمحميدددة طبيعيددده وهدددي 

 :(20)كالاتي
 .(21)يجب ان تتميز المنطقة التي يمكن اختيارها كمحمية طبيعية بوجود تنوع واضح في مكونات التنوع البيولوجي -1
 تشتمل مكونات التنوع البيولوجي في المحمية الطبيعية على عددًا كبيرًا من الأنواع المتوطنة. يجب ان -2
من الضدروري ان يوجدد نوعداً واحدداً أو أكثدر مدن الحيواندات مدن غيدر المهدددة بدالانقراك أو مدن المهدددة بدالانقراك   -3

 .(22)  فيها
تميز وتفرد التنوع البايلوجي الموجود فدي المحميدة والتدي يكدون مدن  واجدب الدولدة  العمدل علدى الاهتمدام بهدا لحمايدة   -4

 .(23)وتحقيق التوازن البيئي فيها
 أهمية التأريخ الجيولوجي خاصة المتحجرات التي تمثل سجل الحياة وتطورها عبر العصور الجيولوجية. -5
يكدددون ذا لإيمدددة علميدددة  ،يجددب ان تحتدددوي المحميدددة علدددى مواصددفات معيندددة مثدددل ان تكدددون ذات شدددكل أرضددي مميدددز  -6

 وتأريخية أو جمالية.
 من المهم ان تكون المحمية في مكان يعد ذو غنى اجتماعي وثقافي مرتبط بطبيعة تلك المنطقة الموجودة فيها.  -7

 ثانياً: الشروط الشكلية
والتددي تبدددأ بتقددديم ترشدديحات قبددل الجهددات  ،الشددروط الشددكلية 2014لقددد بدديمن نظددام المحميددات الطبيعيددة فددي العددراق عددام 

الحكوميددددة وغيددددر الحكوميددددة أو مددددن سددددكان المنطقددددة المحيطددددة أو المجدددداورة لمنطقددددة يُعتقددددد أنهددددا م هلددددة لتصددددبح منطقددددة 

وهدذه الترشدديحات تُقددم ةلددى لجندة تُشدكل فددي وزارة البيئدة تُسددمى “اللجندة الوطنيدة للمواقدد  الطبيعيدة المحميددة”  ،(24محميدة)

تمهيددداً للتوصددية بددإدرا  المنطقددة كمحميددة طبيعيدده أو عدددم  ،والتددي تخددتص بتسددلم هددذه الترشدديحات والعمددل علددى دراسددتها

وفدي حدال صدادق الأخيدر  ،(26علماً أن توصيات اللجنة وقراراتها تخض  لمصادقة مجلدس حمايدة البيئدة)  ،(25ةدراجها)
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علدى توصديات اللجندة الوطنيدة للمواقد  الطبيعيدة المحميدة تقددوم وزارة البيئدة وبموافقدة مجلدس الدوزراء بتحديدد مسداحات مددن 

وفق المعدايير الدوليدة والخصدائص التدي تتمتد  بهدا هدذه  ،المناطق الطبيعية في العراق على أنها مناطق محميات طبيعيه

 .(27)المواق ، أو ترشيح هذه المناطق لضمها الى القائمة الوطنية للمحمية الطبيعية

 الفرع الثاني: ذاتية المحميات الطبيعية
تمتدداز بسددمات فريدددة مددن  ،قلنددا سددابقاً بددأن المحميددة الطبيعيددة هددي مسدداحة يابسددة أو مائيددة محددددة مددن ةقلدديم الدولددة     
لكدن هدذه المنداطق قدد  ،حمايدةً للتدوازن البيئدي ،وتعمدل الدولدة علدى تنظيمهدا ،ثقافياً أو طبيعياً أو سدياحياً أو علميداً   ،نوعها

فالآثار هي الأدموال المنقولة وغير المنقولدة التدي  ،فيمكن تمييز المحميات الطبيعية عن الآثار والتراث ،تتميز عن غيرها
 ،مئتدددي سدددنة 200ولا يقدددل عمرهدددا عدددن  ،بناهدددا أو صدددنعها أو نحتهدددا أو أنتجهدددا أو كتبهدددا أو رسدددمها أو صدددورها الإنسدددان

فأوجه الإختلاف بدين الآثدار والمحميدات الطبيعيدة يتمثدل بدأن الأخيدرة هدي  ،(28)وكذلك الهياكل البشرية والحيوانية والنباتية
فضدلًا عدن أن  ،في حين الآثار في الغالب تكون جماد أي عبارة عن منحوتات وأبنية ،مناطق للأحياء الحيوانية والنباتية

أمدا المحميدة الطبيعيدة  ،( سدنة200التعريف بيمن أن الآثدار هدي أمدوال منقولدة أو غيدر منقولدة والتدي لا يقدل عمرهدا عدن )
وإنما بإستطاعة الدولة متى توفرت الشروط أن تُييم المحمية وتُضفي عليهدا الاهتمدام والرعايدة  ،فهي لا تتحدد بفترة زمنية

 والحماية.
يصدر الوزير ةعلانا بشأن الأموال المنقولة والأموال التي يقل عمرها عن  أما فيما يخص المواد التراثية او التراث فهي “

فددالتراث يُعبددر عددن اليدديم والتقاليددد التددي  ،(29)عددام والتددي لهددا أهميددة تاريخيددة أو وطنيددة أو عرلإيددة أو دينيددة أو فنيددة. “ 200
فددالغرك مددن  ،فمددثلًا يتمثددل التددراث العراقددي بالعددادات والتقاليددد والمهددن التددي تُميددز العددراق عددن بدداقي البلدددان ،تسددود بلددد مددا

فدددي حدددين الهددددف مدددن المحميدددات الطبيعيدددة هدددو حمايدددة  ،حمايدددة التدددراث هدددي حمايدددة الموروثدددات الييميدددة والثقافيدددة السدددائدة
( 200فضلًا من أن التعريف سالف الذكر بيمن أن المواد التراثية هي الأموال التي يقدل عمرهدا عدن ) ،(30)الكائنات الحية

 بخلاف المحميات الطبيعية التي لا تتحدد بفترة زمنية كما أسلفنا. ،سنة
فمدثلًا تتشدابه مد  الغابدات المملوكدة للدولدة فدي ةن كلاهمدا أراضدي تحدوي مجموعدة مدن   ،وقد تتشابه المحميات مد  غيرهدا

ولكن ما يميز المحمية الطبيعية أنها تكون محميدة  ،والتي قررت الدولة امتلا  هذه المناطق لخصوصية معينة  ،النباتات
فدي حدين الغابدات المملوكدة للدولدة والتدي عرفهدا  ،(31)وتُفرك عقوبات علدى مدن يتعددد عليهدا  ،بموجب القوانين والأنظمة

أو علددى الأراضددي  ،بأنهددا “هددي القائمددة علددى أراضددي مملوكددة للدولددة 2009( لسددنة 30قددانون الغابددات والمشدداجر رقددم )
والتي لا يُشترط أن تكون محميدة ةلا ةذا نصدس القدوانين أو الأنظمدة  ،(32)الموقوفة وقفاً غير صحيح التي تدار من الدولة

والتددي هددي” غابددات  ،وجدداء قددانون الغابددات والمشدداجر بنددوع  خددر مددن الغابددات وهددي الغابددات الخاصددة ،(33)علددى غيددر ذلددك
فهدددي تتشدددابه مددد  المحميدددات  ،(34)مدددن غيدددر دوائدددر الدولدددة والقطددداع العدددام ،مملوكدددة مدددن الأشدددخاص الطبيعيدددة أو المعنويدددة

ةذ تفددرك الدولددة  ،ولكددن نقطددة الإخددتلاف تكمدن فددي الحمايددة ،الطبيعيدة باحتوائهددا علددى مجموعددة مددن النباتدات والحيوانددات
والتددي يملكهددا  ،ممددا عليدده الحددال فددي الغابددات الخاصددة ،حمايددة خاصددة علددى المحميددة الطبيعيددة وبعقوبددات أكثددر صددرامة

والتي هدي” غابدات المنداطق الجبليدة التدي تنشدأ  ،وهنا  نوع  خر من الغابات وهي الغابات الطبيعية  ،(35)الأفراد العاديين
ومدن التعريدف يتبدين بدأن الغدرك مدن هدذه  ،(36)ولها ةدارة خاصدة لحمايدة التربدة مدن التعريدة والانجدراف”  ،بصورة طبيعيه

فددي حددين الغددرك مددن المحميددة الطبيعيددة هددو تددوفير  ،الغابددات هددو حمايددة تربددة المندداطق الجبليددة مددن التعريددة والإنجددراف
 والمحافظة على التوازن الطبيعي. ،الحماية والرعاية للتنوع الأحيائي
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 المبحث الثاني: أساليب الإدارة لحماية المحميات الطبيعية
سنقسم هذا المبحث ةلى مطلبين نتناول في المطلب الأول الوسائل الوقائية لحمايدة المحميدات الطبيعيدة فدي حدين سديكون 

 .المطلب الثاني مخصصاً لدراسة الوسائل العلاجية لحماية المحمية الطبيعية

 المطلب الأول: الوسائل الوقائية لحماية المحميات الطبيعية
عددن طريددق تفددادي الأسددباا التددي تدد دي ةلددى  ،يُقصددد بوسددائل الحمايددة فددي القددانون الإداري الوقايددة مددن حصددول الضددرر

وفددي دراسددتنا فددإن الضددبط الإداري الخدداص بالمحميددات الطبيعيددة يعنددي الحددد مددن  ،(37)حصددوله بواسددطة الضددبط الإداري 
حمايدةً ورعايدة للتندوع الطبيعدي  ،بمقتضى ندص تشدريعي ،النشاطات الخاصة بالجماعات  وافراد السكان في منطقة معينة

ولدذا سنقسدم هدذا  ،(38) والتي تمتاز بمميزات فريدة سواء من حيث الكائندات الحيدة أو الظدواهر الطبيعيدة ،في هذه المحمية
 المطلب ةلى فرعين نتناول في الأول الوسائل العامة ونخصص الفرع الثاني لدراسة الوسائل الخاصة.

 الفرع الأول: الوسائل العامة
 أولًا: القرارات التنظيمية

فهددي قواعددد عامددة موضددوعية مجددردة تقيددد بهددا هيئددة الضددبط  ،الإداري تعددد الأنظمددة والتعليمددات مددن أهددم وسددائل الضددبط 
ومن أهدم الأنظمدة بهدذا الشدأن هدو “نظدام المحميدات الطبيعيدة  (39)الإداري بعض أوجه النشاط الفردي حفاظاً للنظام العام

 ” والذي بين الوسائل الوقائية لحماية المحميات وهي على النحو الآتي:2014( لسنة 2رقم )
 اللجنة الوطنية للمواق  الطبيعية المحمية-1

نصم نظام المحميات الطبيعية المدذكور اعدلاه علدى تشدكيل لجندة فدي وزارة البيئدة بإسدم )اللجندة الوطنيدة للمواقد  الطبيعيدة 
 :(41)ومنحها مهام تمثل وسائل لحماية المحميات الطبيعية من أهمها ،(40)المحمية(

ةعداد برامج للتوعية البيئية بأهمية المحافظة على المحميات الطبيعية لسكان المنطقة المجاورة أو المحيطدة بالمحميدة   -أ
مددن خددلال وسددائل التوعيددة  ،وضددرورة المشدداركة فددي حمايتهددا وإدارتهددا وتطويرهددا ومندد  التجدداوز عليهددا ،وعمددوم المددواطنين
 والإعلام المتاحة.

التنسدديق مدد  ةدارة الدددموق  الطدددبيعي بخصدددوص تأسيدددس مشددداري  بديدددلة تعددوك سددكان المنطقددة المجدداورة أو المحيطددة  -ا
 والتي قد تكون م ثرة سلبياً على التنوع البيولوجي. ،بالمحمية عن النشاطات التي كانوا يمارسونها

مددن خددلال ةشددراكهم فددي  ،التوصددية بتشددجي  سددكان المنطقددة المجدداورة أو المحيطددة بالمحميددة علددى حمايددة هددذه المواقدد  - 
 ورعاية الحيوانات وغيرها من الأعمال الضرورية. ،وعمليات الادامة للمساحات الخضراء ،العمل في الحراسة

 مراجعة خطط الكوارث المقدمة من مدير الموق . -د
 دور مراقب البيئة في توفير الحماية الوقائية للمحميات الطبيعية: -2

للرقابدة علدى اكدل اوجده النشداطات المد ثرة علدى  ،يُقصد بمراقدب البيئدة هدو موظدف مدن مدوظفي وزارة البيئدة يسدميه الدوزير
ويكدون بامكانده فددي  ،لإتخداذ الإجدراءات اللازمددة بشدأنها ،ومدن ذلدك تنظدديم محاضدر الكشدف ورفعهدا للددوزارة المعنيدة ،البيئدة

وبديمن نظدام المحميددة  ،(42)سدبيل الييدام بانجداز مهمتدده الحدق فدي دخددول المنشدشت وكدل النشدداطات الخاضدعة للرقابدة البيئيددة
لغدرك التأكدد مدن ةدارتهدا بشددكل  ،الطبيعيدة ةن ةدارة الموقد  تسدمح للمراقدب البيئددي بالددخول لتلدك المواقد  والتفتديع عليهددا

 .(43)أو جم  المعلومات ،أو لغرك ةجراء الدراسات  ،ملائم بيئياً 
 :ثانياً: القرارات الفردية

وهددي تلدددك القدددرارات التدددي تصدددرها الإدارة بقصدددد تطبيقهدددا علدددى فددرد محددددد بذاتددده أو علدددى مجموعددة مدددن الأفدددراد محدددددين 
وفي ةطار حماية المحميات الطبيعية فتتمثل هذه القدرارات بدالأوامر و القدرارات والندواهي   ،(44)حمايةً للنظام العام  ،بذواتهم
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بهددف حمايدة  ،التي تصدر عن سلطة “الضبط البيئي” والتي تتعلق بشخص أو مجموعة أفراد محددين أو حدالات معيندة
وهددي علددى نددوعين الأول يتمثددل بددالقرارات الإداريددة المكتوبددة كددالأمر الصددادر بمندد  دخددول المركبددات  ،المحميددة الطبيعيددة

كالأمر الصادر برف  النفايدات القريبدة  ،في حين يتمثل الثاني بالقرارات الشفهية ،(45)الخاصة بإدارة الموق  داخل المحمية
 .(46)أو الأمر بتطعيم النباتات الموجودة في المحميات ،من المحميات

والمتعلدددق  ،2014( لسددنة 39ومددن القددرارات الفرديددة التدددي صدددرت بهددذا الخصدددوص قددرار مجلددس محافظددة المثندددى رقددم )
 بتحويل منطقة الرفاعية والشوية ةلى محميتين طبيعيتين في قضاء السلمان.

 الفرع الثاني: الوسائل الخاصة
 أولًا: الحظر

فهدو وسديلة  ،نتيجدة الخطدورة التدي قدد تدنجم عدن ممارسدته ،يُقصد بدالحظر مند  ةتيدان نشداط ضدار بمصدلحة محميدة قانونداً 
أو ممارسدة  ،فقد تنهي الإدارة الأشخاص عدن اتخداذ ةجدراء معدين ،(47)قانونية بيد الإدارة لحماية ورعاية المحمية الطبيعية

وبالتددددالي فهددددو مندددد  يددددرد علددددى أي تصددددرف يضددددر بالمحميددددات  ،لمددددا فيدددده مددددن ضددددرر علددددى النظددددام العددددام ،نشدددداط محدددددد
 وهو على نوعين:  ،(48)الطبيعية

 الحظر المطلق -1

ولا تدددرخيص  ،هدددو منددد  الإتيدددان بأفعدددال معيندددة لمدددا لهدددا مدددن  ثدددار ضدددارة بالمحميدددات الطبيعيدددة منعددداً باتددداً لا ةسدددتثناء فيددده

 .(50”)أو ةلى مكان مباشرة ذلك النشاط داخل “المحمية الطبيعية ،وقد يرج  سبب المن  ةلى نوع النشاط نفسه  ،(49)بشأنه

الإضددرار /مددا يدأتي: أولاً   علددى” يُمندالعدراق  فددي 2009( لسدنة 27الصددد نددص قدانون حمايددة وتحسدين البيئددة رقدم ) وبهدذا

صددديد الأسدددما  والطيدددور والحيواندددات البريدددة والمائيدددة المهدددددة وشدددبه المهدددددة  /ثانيددداً  ،بالمجموعدددات الإحيائيدددة فدددي موائلهدددا

وتدتم عمليددة اسددتخدامها  ،الإبدادة أو الإضددرار بالنباتددات الندادرة والطبيددة والعطريدة والبريددة/رابعدداً  ،بدالإنقراك أو الإتجددار بهدا

 (51)للأغراك العلمية والطبية والصناعية والإتجار بها أو ببذورها وفق تعليمات تصدرها الجهات المعنية”. 

كمن  التغيير  ،فقد حظر الييام بمجموعة من الأنشطة داخل المحمية 2014( لسنة 2أما نظام المحميات الطبيعية رقم )

ومندد  ةدخددال أو  ،أو الاضددرار بالتكوينددات الفيزيائيددة أو الجيولوجيددة أو الموروفولوجيددة والمظدداهر والددنظم البيئيددة الطبيعيددة

ومند  صديد أو  ،ومن  أقامة المناورات والنشداطات العسدكرية المختلفدة ،توطين أي من الأنواع النباتية أو الحيوانية الدخيلة

نقددل أو قتددل أو تهجيددر أو ةيددذاء أو ازعدددا  أو اخددرا  أو تهديددد اسددتقرار أي مدددن الكائنددات البريددة أو المائيددة المتوطندددة أو 

ومند  اقامدة المنشدشت  ،ومن  نقل الصخور أو التربة أو المياه السطحية أو الجوفية ةلى خار  المنطقدة المحميدة  ،المهاجرة

ومندد  دخددول المركبددات  ،أو قطدد  أو قلدد  النباتددات أو أجزائهددا مددن المنطقددة المحميددة ،أو الطددرق أو السددكك أو المطددارات

أو تدردي الأندواع الإحيائيددة  ،ومند  اسدتخدام المدوارد الطبيعيددة بشدكل يد دي الدى تدردي التربددة أو فقددان خصدوبتها ،بأنواعهدا



   سلطة الادارة في حماية المحميات الطبيعية

10 

   2025. 3. العدد 5 المجلد                                            يةوالفقهمجلة الشرق الأوسط للدراسات القانونية 

والتجدارا التدي تد دي ةلدى تلدوث الهدواء أو  ،ومن  أي نشاط يضر بالحياة الطبيعية للأنواع النباتية أو الحيوانية  ،الطبيعية

 .(52)  مياه المحمية او تربتها

قددد حظددر النشدداطات الضددارة بالعناصددر غيددر الحيددة داخددل  2014( لسددنة 2ونلاحدد  أن نظددام المحميددات الطبيعيددة رقددم )

كمن  قط  أو قل  النباتات أو أجزائها من  ،كما حظر أي تصرفات ضارة بالعناصر الحية ،المحمية  المشار اليها سابقاً 

ثدة لأن ذلدك يتعدارك مد  اهدداف تكدوين وإنشداء المحميدة الطبيعيدة وهدو   ،المنطقة المحمية وحظر النظدام التصدرفات الملوة

وأخيدراً حظدر  ،فحظر أي نشاطات تفضي ةلى تلوث تربة أو هدواء أو ميداه المحميدة الطبيعيدة ،بقاء البيئة الطبيعية نظيفة

كحظر ةقامة المنششت أو الطرق أو   ،النظام التصرفات المشوةهة فمن  كل تصرف يشوه طبيعة ومظهر المحمية الطبيعية

 أو ةقامة المناورات والنشاطات العسكرية. ،السكك أو المطارات

في حين كان الأجدر  ،وما يُلاح  أيضاً أن نظام المحميات العراقي قد من  الييام بالأفعال المذكورة أعلاه داخل المحمية

فهددل مددن المعقددول وفقدداً لنظددام المحميددات  ،أن يكدون الحظددر بشددكل مطلددق سددواء داخددل المحميددة أو فددي محيطهدا الخددارجي

 أو ةنشاء مطار قريب منها!.،ةقامة مناورات أو أنشطة عسكرية قريبة من المحمية الطبيعية

 الحظر النسبي: -2

ويُرفدد  هددذا المندد  فددي حددال الحصددول علددى تخويددل وتددرخيص مددن  ،ويُقصددد بدده مندد  الييددام بأعمددال معينددة مضددرة بالبيئددة

وبالتددالي يُمنددص  أي  ،(53)ووفقدداً للشددروط والقددرارات والضددوابط التددي تحددددها الانظمددة والقددوانين  ،الجهددات الاداريددة المختصددة

 ولا يُسمح به ةلا بعد الحصول على ةذن من السلطات المختصة. ،عمل يمكن أن يلحق ضرراً بالمحميات الطبيعية

علدددى “منددد  ةدخدددال أحيددداء نباتيدددة أو حيوانيدددة  2009( لسدددنة 27وبهدددذا الصددددد ندددص قدددانون حمايدددة وتحسدددين البيئدددة رقدددم )

ونص أيضاً علدى مند  أي نشداط مدن شدأنه الإضدرار  ،(54” )بأنواعها كافة ةلى البيئة ةلا بإذن من الجهات الادارية المعنية

ةلا بعددد استحصددال  ،يدد دي ةلددى التصددحر أو تشددويه البيئددة الطبيعيددة ،بمسدداحة أو نوعيددة الغطدداء النبدداتي فددي أي منطقددة

 ،فقددد حظددر نسددبياً بعددض الأفعددال 2014( لسددنة 2أمددا نظددام المحميددات الطبيعيددة رقددم ) ،(55)موافقددة الجهددات ذات العلاقددة

 .(56)منها حظر ةقامة المخيمات داخل المحمية الطبيعية بدون ترخيص وتخويل من وزارة البيئة

 ثانياً: الترخيص
علدى أن يُمدنح هدذا الإذن ةذا تحققدس الشدروط  ،ويُقصد به ضرورة الحصول علدى ةذن سدابق مدن الإدارة لممارسدة النشداط

لكدددن  ،والتدددرخيص علدددى ندددوعين ةمدددا أن يكدددون لممارسدددة نشددداط غيدددر محظدددور أصدددلاً  ،(57)اللازمدددة التدددي يتطلبهدددا القدددانون 

كدددالترخيص بإنشددداء المشددداري   ،المحميدددات الطبيعيدددة جعلدددس القدددانون يتطلدددب التدددرخيصضدددرورات النظدددام العدددام وحمايدددة 
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أو يكددون التددرخيص بممارسددة عمددل محظددور أصددلًا حيددث  ،الصددناعية والخدميددة والتجاريددة التددي قددد تدد ثر علددى المحميددات

.  وبهذا الصدد نص قانون حمايدة (58)يحدد القانون عدد من الشروط التي ينبغي التقيد بها للحصول على هذا الترخيص

وتحسين البيئة على أن” الجهات التي تكون نشاطاتها م ثرة على البيئة تُمن  مدن ممارسدة عملهدا دون استحصدال موافقدة 

فقدد مند  ةقامددة المخيمدات داخددل المحميدة ةلا بعددد  2014( لسددنة 2. أمدا نظددام المحميدات الطبيعيددة رقدم )(59)وزارة البيئدة” 

ظددر ممارسددة أي أنشددطة سددواء تجاريددة أم زراعيددة أم اقتصددادية داخددل  ،(60) الحصددول علددى تخويددل مددن وزارة البيئددة كمددا حص

 .(61)ةلا بعد الحصول على ترخيص من ةدارة الموق  ،المحمية

وإشترط النظام ضرورة الحصول على موافقة وزارة البيئة من أجل عدة أمور منها ةقامة التخييم في منداطق محدددة مسدبقا 

ومسدجلة مدن  ،أو ةعادة توطين أو ادخال الأنواع النباتية أو الحيوانية الأصلية ةذا كانس من بيئتها الطبيعيدة ،من المحمية

 .(62)وكذلك دخول المركبات الخاصة بإدارة الموق  داخل المحمية ،المنطقة نفسها ويكون ذلك بتوثيق علمي وتأريخي

وصددفوة القددول أن القاعدددة العامددة هددي ضددرورة أن يكددون الإذن بالانتفدداع علددى أرك المحميددة الطبيعيددة يتفددق مدد  طبيعددة 

أو  ،أو ينطدددوي علدددى تشدددويه لمظهرهدددا الجمدددالي والطبيعدددي ،ولا يتعدددارك مددد  مقوماتهدددا ،محتويدددات المحميدددة وموجوداتهدددا

 .يتعارك م  أهدافها التي أعُلنس لأجلها كمحمية طبيعيه

 ثالثاً: الإلزام
وبالتددالي  ،يُقصددد بددالإلزام هددو الييددام بددبعض التصددرفات أو الأنشددطة لصددالح المحميددة الطبيعيددة بكافددة مكوناتهددا وعناصددرها

. وفددي نطدداق (63)لكددون الأخيددر ةجددراء سددلبي يمندد  مددن خلالدده ةتيددان تصددرف مددا ،فهددو ةجددراء ةيجددابي وهددو عكددس الحظددر

ةذا اعتقدد أن هدذا  ،يلجأ المشرع ةلى ةلدزام الأشدخاص أو المنشدشت الييدام بأعمدال ةيجابيدة معيندة  ،حماية المحمية الطبيعية

وعلدى ذلدك ندص قدانون حمايدة وتحسدين البيئدة علدى ةلدزام الجهدات  ،العمل من شأنه رعاية وحمايدة المحميدة مدن الأضدرار

التي تسبب نشاطها حددوث تلدوث بيئدي بدان يعملدوا علدى تهيئدة وسدائل ومنظومدات معالجدة التلدوث أي باسدتخدام التقنيدات 

وإلزامهدا بتدوفير أجهدزة   ،التي تعد الأنظدف بيئيداً وتشدغيلها بعدد التأكدد مدن كفاءتهدا ومعالجدة  الخلدل والندواقص حدال حدوثده

وتدددوين نتددائج اليياسددات فددي سددجل لهددذا الغددرك ليتسددنى للددوزارة  ،تعمددل علددى لإيدداس ومرالإبددة الملوثددات وحسددب طبيعتهددا

وفي حالة عدم توفر تلك الأجهزة تقوم الوزارة بأجراء اليياسات اللازمة  بأجهزتها الخاصة لدد المكاتب   ،الحصول عليها

اذ يخضدد  ذلددك ةلددى الرقابددة وفحددص وتدددقيق مددن قبددل  ،والجهددات الاستشددارية والمختبددرات التددي تعتمددد عليهددا فددي عملهددا

تتضددمن تراكيددز ومسددتويات  ،كمددا ألددزم القددانون تلددك الجهددات ببندداء قاعدددة معلومددات خاصددة بحمايددة البيئددة وإدامتهددا ،الددوزارة
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والزمها بالعمل على استخدام كل تقنيدات الطاقدة  ،الملوثات الناتجة عن الجهات المسببة ويكون ذلك حسب طبيعة عملها

 .(64) المتجددة للتقليل من كل انواع التلوث

ةعدددداد وتنفيدددذ خطدددة ةدارة موقددد   ،أمدددا نظدددام المحميدددات الطبيعيدددة فقدددد ألدددزم ةدارة المحميدددة الطبيعيدددة بمجموعدددة مهدددام منهدددا

المحميددة الطبيعيددة وخطددط العمددل السددنوية للأنشددطة المختلفددة بالمحميددة لأجددل تنميتهددا وتطويرهددا طبقدداً لمتطلبددات الحمايددة 

وألددزم القددانون ةدارة الموقدد  بوضدد  خطددة لحمايددة الموقدد  وتنفيددذها وزيددادة قدددرات الأنشددطة الميدانيددة  ،للمددوارد الطبيعيددة بهددا

وكذلك تلتدزم ةدارة الموقد  بإعدداد قاعددة  ،والاهتمام بالتدريب واتخاذ الإجراءات الكفيلة بسلامة الأفراد والمنششت والمعدات

بيانددات للأنددواع النباتيددة والحيوانيددة البريددة والمائيددة وتسددجيل الزيددادات والهلاكددات فيهددا والأسددباا المحتملددة لهددا والإجددراءات 

وكددذلك مددن مهامهددا رصددد حددالات التجدداوز مثددل الصدديد الجددائر والقاسددي أو ةقامددة التخيدديم و  ،المتخددذة للمعالجددة وتحددديثها

المخيمدددات أو الييدددام بتحميدددل الصدددخور أو المعدددادن ومدددواد البنددداء الأوليدددة أو تخريدددب البيئدددة الطبيعيدددة وإتخددداذ الإجدددراءات 

وكدذلك ضدرورة  العمدل علدى توعيدة الزائددرين  ،الرادعدة بحدق المتجداوزين وحمايدة المصدادر الطبيعيدة والتراثيدة وفقدداً للقدانون 

ةلدددى  ،ضددمن نشدداط السددياحة البيئيددة وسددكان المنطقددة المجددداورة أو المحيطددة بالمحميددة بأهميددة عدددم الإضددرار بالمحميددات

جانددب وجددوا ةعددداد تقريددر أولددي عددن الكددوارث المحتملددة التددي قددد تتعددرك لهددا منطقددة المحميددة وإعددداد الخطددط اللازمددة 

لمواجهتها، فإن القانون يلزم ةدارة الموق  بالتنسيق م  السكان الذين يعيشون في المنطقة المجداورة أو المحيطدة بالمحميدة 

 .(65)من أجل حماية الموارد الطبيعية للمحمية.

 رابعاً: الإخطار

فكدل مدا يشدترطه القدانون  ،يسمح القانون للأفراد بمقتضى هذه الوسيلة الييام بنشاط معين دون الحصول على ةذن مسدبق

 ،(66)لكي تستطي  الإدارة المختصة مرالإبة ذلك ،أو خلال مدة معينة بعد الييام به ،الإبلاغ أما قبل المباشرة بذلك النشاط

والإخطدار علددى نددوعين ةخطددار سددابق وإخطددار لاحددق. فالإخطددار السددابق هددو الييددام بإخبددار السددلطات الإداريددة المختصددة 

وقددد تضدد  الإدارة موعددداً محدددداً للإعتددراك علددى النشدداط  ،“المعنيددة” بالنشدداطات المددراد اقامتهددا قبددل الييددام بدده بفتددرة معينددة

 ،ولعدددل هندددا يكمدددن الفدددارق بدددين التدددرخيص والإخطدددار ،(67)وبعدددد مضدددي المددددة يتحلدددل الأفدددراد مدددن كدددل قيدددد ،المخطدددر عنددده

فدي حدين الإخطدار هدو  ،ةذ لا يمكدن ممارسدة النشداط بدونده ،فالترخيص أمر لابد من الحصول عليه قبل ممارسة النشاط

فددإذا سددكتس سددلطة الإدارة ولددم تبددوح بشددأن  ،ةخبددار سددلطة الإدارة بالنشدداطات المزمدد  مباشددرتها قبددل الييددام بهددا بمدددة معينددة
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أمددا ةذا كانددس اجابتهددا بعدددم الموافقددة فهددذا  ،النشدداطات المخطددر عندده سددابقا وانتهددس الفتددرة فددذلك يعددد بمثابددة موافقددة ضددمنية

 .(68)يفسر رفضها للنشاط رفضاً صريحاً 

ن الإدارة مدددن دراسدددة ظدددروف النشددداط وأثدددره علدددى  ولدددذا فدددإن سدددلطة الإدارة فدددي الإبدددلاغ تكمدددن مدددن حيدددث كونددده ةجدددراء يُمصكدددة

وقدد  ،وإذا ةتضدحس لهدا خطورتده كدان لهدا منعده ،فإن رأت أنه غير م ثر سكتس وتركس النشداط يُنجدز  ،المحمية الطبيعية

يتضدمن تقددير  ،ألزم قانون حماية وتحسين البيئة صاحب أي مشروع قبل البدء بإنشائه بتقديم تقرير لتقددير الأثدار البيئيدة

وحددالات  ،والوسددائل المقترحددة  لمعالجددة مسددببات التلددوث ،التددأثير الإيجددابي والسددلبي للمشددروع علددى الحيدداة البيئيددة للمحميددة

والبددددائل الممكندددة لإسدددتخدام تقنيدددة أقدددل ةضدددراراً  ،التلدددوث الطارئدددة والمحتملدددة والتحوطدددات الواجدددب اتخاذهدددا لمنددد  حددددوثها

ولكدن بشدرط الإبدلاغ عنده بعدد الييدام  ،. أما الإخطار اللاحق فبموجبه يسمح القدانون للأفدراد بممارسدة نشداط مدا(69)بالبيئة

للسماح للإدارة بمرالإبة ذلك النشاط وإتخاذ الإجراءات اللازمة لمند  الإضدرار  ،أو خلال مدة معينة بعد الييام به  ،بالنشاط

نظراً لما يتضمنه هذا النشاط من ةسدتخدام  ،كإبلاغ عن ممارسة النشاط الزراعي بالقرا من المحمية الطبيعية  ،بالمحمية

 .(70)أسمدة كيمياوية ومبيدات حشرية قد ت ثر على المحمية الطبيعية

 خامساً: الترغيب

ويُقصد به المميزات الماديدة أو المعنويدة التدي تقدرر القدوانين منحهدا لكدل شدخص يقدوم  بإحددد الأعمدال التدي تحدول دون 

وهذه المزايا قد تكون مادية تتمثل بمنح بعض المساعدات المالية أو الضمانات المالية أو الإعفداءات  ،(71)تلوث المحمية

أو تسدهيل  ،الضريبية أو التسهيلات القانونية للمشاري  الصناعية التي مدن شدأنها ان تعمدل علدى ةعدادة اسدتعمال النفايدات

أو  ،أو تدوفير المدواد الضدرورية للمحميدة الطبيعيدة ،الوصول ةلى المحمية من خلال شق الطدرق التدي تدربط بدين المحميدة

وقدد يقد  الترغيدب بصدورة معنويدة كمدنح شدهادات  ،(72)تخفيض أسعار المواد الضرورية التي تحتاجهدا المحميدة الطبيعيدة 

علدى  2009شكر وتقدير أو أوسمة وايضا وسائل الترغيب المعنوي.  وبهدذا الشدأن اوضدح قدانون حمايدة وتحسدين البيئدة 

أن” للوزير منح الأشخاص الطبيعية والمعنوية من الذين يقومون بأعمال أو مشروعات من شأنها حماية البيئة وتحسينها 

رص مددنح المكافددشت  ،(73)يحدددد مقدددارها وكيفيددة صددرفها بتعليمددات يصدددرها وفقدداً للقددانون” ،مكافددشت صددص ويُلاحددص  أن المشددرع حص

خصوصاً أن الوزير غير قادر على  ،وكان الأجدر أن تُمنح للهيئات المحلية صلاحية منح المكافشت  ،المادية بيد الوزير

ويُلاح  أيضاً أن المشرع أعطدى للدوزير سدلطة مدنح مكافدشت )المزايدا الماديدة( وكدان الأجددر أن   ،الإحاطة بكل التفاصيل

وما يُلاحص  أيضاً أن المشرع قد أغفل ذكدر بعدض وسدائل الترغيدب الأخدرد  ،تكون سلطة الوزير منح مزايا مادية ومعنوية
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فقددد أشددار  2014المهمددة منهددا مددنح الإعفدداءات الضددريبية والتسددهيلات الإئتمانيددة. أمددا نظددام المحميددات الطبيعيددة العراقددي 

مددن  ،ةلددى أن مددن مهددام اللجنددة الوطنيددة للمواقدد  الطبيعيددة المحميددة هددي التوصددية بتشددجي  العدداملين علددى الإدارة السددليمة

 .(74)خلال منح مكافشت وفقاً القانون 

 المطلب الثاني: الوسائل العلاجية لحماية المحميات الطبيعية

والمتمثلددة  ،فهنددا  الوسددائل العلاجيددة لددلإدارة ،ةذا لددم تُحقددق الوسددائل الوقائيددة هدددفها المنشددود فددي حمايددة المحميددة الطبيعيددة

م هددذا المطلددب ةلددى فددرعين نتندداول فددي الفددرع الأول مفهددوم الجددزاء الإداري  ،بددالجزاء الإداري  وفددي الفددرع الثدداني  ،لددذا سنُقصسددة

 .سنتناول صور الجزاء الإداري 

 الفرع الأول: مفهوم الجزاء الإداري 
 ،يُعددرف الجددزاء الإداري بأندده “ تلددك الجددزاءات ذات الطدداب  العقددابي التددي تُوقعهددا السددلطات الإداريددة العاديددة أو المسددتقلة

بغددض  ،وهددي بصدددد ممارسددة سددلطتها العامددة تجدداه الأفددراد ،بواسددطة ةجددراءات محددددة ،كالهيئددات أو المجددالس أو اللجددان
فوفقاً  ،(75)وذلك لردع بعض الأفعال المخالفة للقوانين والأنظمة واللوائح ،النظر عن هويتهم الوظيفية أو علاقتهم بالإدارة

كمدا أن تطبيقده  ،تُوقةعصه الإدارة بواسدطة قراراتهدا الإداريدة ،لهذا التعريف فإن الجزاء الإداري يكون ذو طبيعة عقابية ردعية
 بل ةن تطبيقه يمتد لكل شخص يخالف التشريعات. ،لا يقتصر على الأفراد الذين تربطهم علاقة معينة بالإدارة

وعرفهددا  خددر بأنهددا “جددزاءات توقعهددا الإدارة علددى الأشددخاص الطبيعيددة والمعنويددة فددي حالددة ةرتكدداا أحددد الأفعددال المضددرة 
أو  ،ةذ يمددنح المشددرع الإدارة سددلطة فددرك جددزاءات ذات طبيعددة ماليددة كالغرامددة ،والتددي يمندد  القددانون الييددام بهددا ،بالبيئددة

أو التنبيدده مددن عواقددب الاسددتمرار بهددذا  ،سددلطة فددرك جددزاءات غيددر ماليددة كالتدددابير التددي تحددد مددن النشدداط الملددوث للبيئددة
سددواء كددانوا  ،فوفقدداً لهددذا التعريددف فددإن الإدارة هددي مددن تُوقددة  الجددزاء الإداري علددى الأشددخاص ،(76)الفعددل الملددوث للبيئددة”
وسواء كدان الجدزاء مدالي أم ذو طبيعدة غيدر ماليدة.  ،ردعاً للأفعال المخالفة للقانون والمضرة بالبيئة ،طبيعيين أم معنويين

 ،وعرفهدا  خدر بأنهددا “ قدرارات ةداريدة توقعهددا الجهدة الإداريدة المختصددة علدى مرتكدب المخالفددة المتعلقدة بالمحميدة الطبيعيددة
وهدددددذا يعندددددي أن يكدددددون للجدددددزاء الإداري طبيعدددددة مختلفدددددة “خاصدددددة”  لإنعقددددداد  ،(77)اسدددددتناداً لدددددنص دون الرجدددددوع للقضددددداء”

 الاختصاص في التولإي  لجهة ةدارية دون تدخل سلطة القضاء.
بعيددداً عددن تددددخل  ،وبدددورنا نعرفدده بأندده “ ذلددك الجددزاء المتخددذ الطدداب  العقددابي الددذي يمددنح المشددرع سددلطة تولإيعدده لددلإدارة

 على كل شخص يأتي بأفعال تضر المحمية الطبيعية”. ،القضاء
 الفرع الثاني: صور الجزاء الإداري 

 للجزاءات الإدارية صور ويمكن تقسيمها ةلى جزاءات ةدارية مالية وجزاءات ةدارية غير مالية وعلى النحو الآتي:
 أولًا: الجزاءات الإدارية المالية

 ،ويُقصد بها تلك الجدزاءات التدي تُفدرصك أو تقد  مباشدرة علدى الذمدة الماليدة لمرتكدب المخالفدة المتعلقدة بالمحميدة الطبيعيدة

اذ تُعتبر من صور الجزاءات الإدارية المهمة التي تلجأ ةليهدا سدلطات  ،من دون التجاوز أي المساس “بجسمه أو حريته”

وابرزهدا هدي الغرامدة الإداريدة والمصدادرة  ،(78)وردع أي خدرق للقدوانين ،الضبط الإداري لحماية  ورعاية المحمية الطبيعية

 الإدارية وسوف نبين كلاهما على النحو الآتي:
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 الغرامة الإدارية:-1

تتمثددل الغرامددة الإداريددة كصددورة مددن صددور الجددزاءات الإداريددة الماليددة بأنهددا مبلددر مددن النقددود تفرضدده الإدارة علددى مرتكددب  

ضاً عن تعرضه للمتابعة الجزائية جراء الفعل المخالف ،المخالفة المتعلقة بالمحمية الطبيعية وص  .(79)والذي يلتزم بسداده عة

وإنمددا نددص علددى “ تطبيددق الأحكددام العقابيددة  ،علددى هددذا الجددزاء 2014الصددادر سددنة ولددم يددنص نظددام المحميددة الطبيعيددة  

 ،(80)علددى المخددالفين لأحكددام هددذا النظددام” 2009( لسددنة 27المنصددوص عليهددا فددي قددانون حمايددة وتحسددين البيئددة رقددم )

ةذ ندص على”للدوزير أو مدن يخولده  ،وبالرجوع ةلى قانون حماية وتحسدين البيئدة نجدد أنده ندص علدى الغرامدة كجدزاء ةداري 

( 10000000ولا تزيدد علدى ) ،( مليون ديندار1000000ممن لا تقل وظيفته عن مدير عام فرك غرامة لا تقل عن )

تُكدددرر شدددهرياً حتدددى ةزالدددة المخالفدددة علدددى كدددل مدددن خدددالف أحكدددام هدددذا القدددانون والأنظمدددة والتعليمدددات  ،عشدددرة مليدددون ديندددار

تاركداً  ،فالمشرع خول الإدارة سلطة فرك الغرامة الإدارية فدي ةطدار حددين أدندى وأعلدى  ،(81)والبيانات الصادرة بموجب”  

 ،وندرد بدأن الأخدذ بالغرامدة كجدزاء ةداري لحمايدة المحميدات هدو مسدلك ةيجدابي  ،لها سلطة الأخذ بالمقددار الأنسدب بينهمدا

ةلا ةنندا نجدد أن الشدكل الدذي اخدذ بدده مشدرعنا الكدريم بتحديدد مقددار “الغرامدة” بددين حددين مدن شدأنه أن يحددد ويُضديق مددن 

لدذا كدان الأفضدل بالمشدرع العراقدي  ،سلطة الإدارة في اختيار المقدار والمبلر الملائم للمخالفة المتعلقة بالمحمية الطبيعيدة

لكددي يكددون متناسددب مدد   ،لتمكددين ولتوسددي  سددلطة الإدارة فددي تطبيددق هددذا الاسددلوا العلاجددي ،أن يأخددذ بالغرامددة النسددبية

 الأضرار التي لحقس المحمية.

 المصادرة الإدارية:-2

فالمصدادرة الإداريدة  ،(82)يُقصد بالمصادرة هي نقل ملكية اموال معينه من صاحبه جبراً من دون مقابل ةلى املا  الدولة

ينصدب علدى الشديء محدل “المخالفدة”  ،(83)جزاء عيني كونها تعدتعد من الجزاءات الإدارية المالية التي تأخذ بها الإدارة 

 .(84) أكثر من اتجاهها نحو الشخص المخالف

علدى جدزاء المصدادرة وكدان الأجددر بالمشدرع الدنص عليده  2009( لسدنة 27ولم ينص قانون حماية وتحسين البيئة رقم )
لتمكددين الإدارة مددن تطبيقدده لتحقيددق الددردع الددلازم لحمايددة المحميددة الطبيعيددة وبالتددالي نسددتطي  انهدداء واستئصددال الاشددياء 
المضددرة والخطددرة للحددد مددن اسددتمرارها فددي الاضددرار بالمحميددات الطبيعيددة. ومددن الجدددير بالددذكر ايضددا ان قددانون حمايددة 

بدين فدي المدادة التاسدعة علدى ان تد ول الامدوال المصدادرة بعدد اكتسدابها درجدة  2010( لسدنة 17الحيوانات البريدة المدرقم)
 البتات )القطعية( الى زوارة الزراعة وكما ت ول الاسلحة المصادرة الى وزارة الخارجية.

 ثانياً: الجزاءات الإدارية غير المالية:
مددن خددلال  ،علددى ذمددة الماليددة  للشددخص المخددالف ويكددون ذلددك بشددكل ونحددو غيددر مباشددر تصدديب وتدد ثروهددذه الجددزاءات 

لكونهدا  ،بدل قدد تكدون أشدد منهدا ،وهدي جدزاءات ليسدس يسديرة لإياسداً بدالجزاءات الماليدة ،تأثيرها في نشاط المشروع وأرباحه
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وحمايددة  ،وبالتددالي ومددن غيددر شددك مددن شددأنه ردع المخددالف ،مثددل الحددق فددي الييددام العمددل ،تمددس مصددالح هامددة للمخددالف
 وسنبين هذه الجزاءات وعلى النحو الآتي:  ،(85)المحمية الطبيعية

 الم قس: والغلقأولًا: الانذار 
ا  الإندددذار: يُعدددرف-1 بأنددده ةشدددعار موجددده ةلدددى الشدددخص المعندددي بالمخالفدددة التدددي ارتكبهدددا، لاتخددداذ الإجدددراء المناسدددب وفقدددً

. ويُقدم الإنذار في شكل طلب من الإدارة ةلى الشدخص الدذي انتهدك المحميدة، تطلدب (86)للمتطلبات القانونية ذات الصلة
منه التوقف عن ذلك لتجنب تلقي العقوبة الإداريدة المناسدبة. ولدلإدارة الحدق فدي تطبيدق العقوبدة المقدررة دون سدابق ةندذار 
ةذا لم يقم بإزالة المخالفة وتكررت. وذلدك لأنده فدي هدذه الحالدة، سديكون تددخل الإدارة فدي شدكل عقوبدة ةداريدة هدو السدبيل 

 .(87)الوحيد لتحقيق هدف ةزالة المخالفة. 
للددوزير أو مددن يخولدده ةنددذار أيددة  -علددى”أولاً  2009( لسددنة 27وفددي هددذا الصدددد نددص قددانون حمايددة وتحسددين البيئددة رقددم )

( عشدددرة أيددام مدددن تدددأريخ التبليدددر 10منشددأة أو معمدددل أو أي جهدددة أو مصدددر ملدددوث للبيئدددة لإزالدددة العامددل المددد ثر خدددلال )

( ثلاثددين يومدداً قابلددة 30وفددي حالددة عدددم الإمتثددال فللددوزير ايقدداف العمددل أو الغلددق الم قددس مدددة لا تزيددد علددى ) ،بالإنددذار

فوفقداً للدنص فدإن للدوزير أو مدن يخولده ةخطدار أو ةبدلاغ أي منشدأة أو جهدة مدا ذات  ،(88)حتى ةزالدة المخالفدة” .  ،للتمديد

وإذا لدم يمتثدل المخدالف سدتتدخل  ،( أيام من تدأريخ الإبدلاغ10بإزالة الضرر خلال )  ،تأثير سلبي على المحمية الطبيعية

ويمكدن القدول بدأن ةندذار المخدالف هدو مدن أبسدط الجدزاءات الدواردة فدي نطداق  ،الإدارة باسلوا الجزاءات الإداريدة الرادعدة

ومدد جسدامة الجدزاء  ،كونه يقتصر فقط على بيان وتوضيح الخطورة المنطوية عليها المخالفة  ،حماية المحمية الطبيعية

 .التي يترتب عليها

 الغلق الم قس أو ةيقاف العمل-2
علددى الددرغم مددن الإنددذار الموجدده لهددا مددن  ،قددد تسددتمر المنشددشت أو المشدداري  المخالفددة أو الضددارة بالمحميددة فددي مخالفتهددا

ةذ يتم غلق المشاري   ،ما يجعل الأخيرة مضطرة ةلى استخدام اسلوا أشد من الإنذار وهو اسلوا الغلق الم قس  ،الإدارة
ويد دي ذلدك ةلدى  ،كجدزاء ةداري لصداحب المشدروع المخدالف ،ومذكورة في أمر الغلدق ،أو المنششت المخالفة لمدة معلومة

 .(89)وقف النشاط ويستتب  خسارة مادية كبيرة
وهددذا الجددزاء يشددمل النشدداط المخددالف دون  ،أمددا بالنسددبة لوقددف العمددل فهددو لإيددام الإدارة بإيقدداف العمددل بالمنشددأة المخالفددة

. وبهذا الجاندب ندص قدانون حمايدة وتحسدين (90)وهذا ما يميز هذا الجزاء عن الغلق الإداري  ،لأنها تبقى مفتوحة  ،المنشأة
علددى “ للدددوزير أو مدددن يخولددده ةنددذار أيدددة منشدددأة أو معمددل أو أي جهدددة أو مصددددر ملدددوث  2009( لسدددنة 27البيئددة رقدددم )

أو الغلددق الم قددس مدددة لا تزيددد علددى  ،وفددي حالددة عدددم الامتثددال فللددوزير ةيقدداف العمددل ،لإزالددة العامددل المدد ثر.... ،للبيئددة
ففددي حالددة عدددم اسددتجابة المنشددأة أو الجهددة المخالفددة للإنددذار  ،(91)حتددى ةزالددة المخالفددة” ،( ثلاثددين يومدداً قابلددة للتمديددد30)

أو غلقهدا  ،وهو أما وقف عمل المنشأة المخالفة ،فللإدارة متمثلة بالوزير تولإي  جزاء أشد من جزاء الإنذار  ،بإزالة الضرر
 يوماً( قابلة للتجديد. 30م قتاً ولمدة )

 ثانياً: الازالة الادارية:
نقصددد بالإزالددة الاداريددة بانهددا عبددارة عددن اجددراء تتخددذه الادارة بقددرار يصدددر منهددا يكددون الغددرك مندده ازالددة كددل مددا يسددبب 
الخطر والضرر للمحمية الطبيعية اذ لم يقم مرتكب المخالفة بإزالتها خلال المدة التدي حدددت لده مدن قبدل الادارة لإزالتهدا 
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مثلًا يتعرك كل من يتر  مخلفات صلبة او نفايات فدي غيدر الامكدان المخصصدة لهدا الدى   ،لتجنب الاضرار بالمحمية  
ونلدتمس ذلدك مدا ندراه اليدوم مدن حمدلات التدي تقدوم بهدا سدلطة الدولدة  ،اجابره على ازالتها ويكون ذلك علدى نفقتده الخاصدة

من ازالة التجاوزات للمخدالفين للقدانون التدي اصدبحس مثدل الوبداء الدذي انتشدر فدي عمدوم العدراق لمند  تفاقمده وازالدة اثداره. 
 . (92)وهذا ما اوضحه قانون حماية وتحسين البيئة في العراق

 الخاتمة
فلابد مدن ابدراز اهدم  ،بعد ان انتهينا من اعداد موضوع البحث الذي تناولنا فيه سلطة الادارة في حماية المحمية الطبيعية

 النتائج و اهم التوصيات التي خلص الباحث لها بعد اكمال هذه الدراسة وكما يأتي:
 النتائج: \اولا
المحمية الطبيعية المنهج العلمي والعملي الصائب للحفاظ على الموروث الطبيعي للإنسانية والتندوع الاحيدائي،   تمثل  -1

 .كما انها تعمل على حماية النظام العام بعناصره الثلاثة الامن العام والصحة العامة والسكينة العامة
ألزم المشرع العراقي ةدارة المحمية الطبيعية بمجموعة مهام منها للحفداظ علدى ديمومدة واسدتدامة المحميدات الطبيعيدة   -2

منهددا ةعددداد وتنفيددذ خطددة ةدارة موقدد  المحميددة الطبيعيددة وخطددط العمددل السددنوية للأنشددطة المختلفددة بالمحميددة لأجددل تنميتهددا 
وكددذلك الددزم ةدارة الموقدد  بإعددداد قاعدددة بيانددات للأنددواع النباتيددة  ،وتطويرهددا طبقدداً لمتطلبددات الحمايددة للمددوارد الطبيعيددة بهددا

والحيوانيددددة البريددددة والمائيددددة وتسددددجيل الزيددددادات والهلاكددددات فيهددددا والأسددددباا المحتملددددة لهددددا والإجددددراءات المتخددددذة للمعالجددددة 
 وبالتالي من  وحظر كل من يقوم بتخريب البيئة الطبيعية باتخاذ الإجراءات الرادعة بحقه  وفقاً للقانون.  ،وتحديثها

وتتمثدل  ،اناط المشرع العراقي لسلطات الادارة اساليب متعددة ومتنوعة نستعين بها لحماية ورعايدة المحميدة الطبيعيدة  -3
ومدن صدور هدذه  ،هذه بجدزاءات اداريدة يتضدح فيهدا دور سدلطات الضدبط الاداري بحمايدة ووقايدة المحميدة مدن المخالفدات

الجددزاءات يمكددن ان تكددون ماليددة تتمثددل بالغرامددة  او المصددادرة الاداريددة او جددزاءات غيددر ماليددة مثددل الانددذار او الغلددق او 
 الازالة الادارية.

وجدنا ان المشدرع العراقدي علدى الدرغم مدن وضدعه لعقوبدات قانونيدة متنوعدة تطبدق بحدق المتجداوزين التدي ندص عيهدا   -4
انهدا لا تتناسدب فدي الحييقدة والواقد  مد  حجدم ونوعيدة الجدرائم المرتكبدة  2009قانون حماية وتحسدين البيئدة العراقدي لعدام 

كمدا ان هدذا القدانون لدم يتنداول جدزاء المصدادرة  ،وحجم الاضرار التي يمكن ان تتعرك لها المحمية الطبيعيدة فدي العدراق
بالقرا من المحميدات  المضرة والملوثةالادارية او سحب والغاء الترخيص بالنسبة للمشاري  التي تقوم بممارسة نشاطاتها 

 الطبيعية على الرغم من انذارها من السلطات الادارية.
 ثانيا: التوصيات:

 2009( سدنة 27ي خذ على المشرع في العراق عن تعريفه للمحمية الطبيعية في قانون حمايدة وتحسدين البيئدة رقدم )  -1
اندده اهددتم بالنطدداق المحدددد مددن اليابسددة او الميدداه مددن حيددث  ،2014( لسددنة 2) الطبيعيددة رقددموكددذلك فددي نظددام المحميددة 

لذا ندعو للاهتمدام بدالحيز والنطداق الجدوي الدذي يعلوهمدا والدذي  ،الحماية فقط ولم يهتم بالنطاق الجوي للمحمية الطبيعية
 ومن ثم تعود ةلى أماكنها الأصلية. ،في ظله تجيء أصناف نادرة من الطيور ةلى هذه المحميات

مددن خددلال ةشددراكهم فددي  ،التوصددية بتشددجي  سددكان المندداطق المجدداورة أو المحيطددة بالمحميددة علددى حمايددة هددذه المواقدد -2
 ورعاية الحيوانات وغيرها من الأعمال الضرورية. ،وعمليات الادامة للمساحات الخضراء ،العمل في الحراسة

الدذي حظدر   2014( لسنة 2(  من نظام المحمية الطبيعية رقم )11نقترح على المشرع العراقي تعديل نص المادة )  -3
ومن  فيها النشاطات الضارة بالعناصر )غيدر الحيدة( داخدل المحميدة كمند  الاضدرار بالتكويندات الجيولوجيدة والفيزيائيدة و 

وحظر ايضاً كل التصدرفات الضدارة )بالعناصدر الحيدة( داخدل المحميدة كمند  قطد    ،الموروفلوجية والنظم البيئية الطبيعية
لدذا فدان مشدرعنا  ،أو قل  النباتات أو أجزائها ومن  أي نشاطات ت دي ةلى تلوث الهواء أو مياه المحمية الطبيعيدة وتربتهدا
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العراقددي مندد  ممارسددة الافعددال المددذكورة داخددل المحميددة فقددط فددي حددين كددان الاجدددر بدده ان يجعددل الحظددر مطلددق داخددل و 
فهدددل مدددن المعقدددول انشددداء مطدددار قريدددب منهدددا او اقامدددة منددداورات وانشدددطه  ،خددار  )محيطهدددا الخدددارجي( المحميدددة الطبيعيدددة

 عسكرية قريب من المحمية الطبيعية.
( لسددنة 27( مددن قددانون حمايددة وتحسددين البيئددة رقددم )33( مددن نددص المددادة )2نوصددي المشددرع العراقددي بتعددديل البنددد ) -4

ةذ نص على ان “..... للوزير أو من  ،الذي اخذ بالغرامة كجزاء اداري يفرك على المخالفين للأنظمة والقوانين  2009
ولا تزيددددد علددددى  ،( مليددددون دينددددار1000000يخولدددده ممددددن لا تقددددل وظيفتدددده عددددن مدددددير عددددام فددددرك غرامددددة لا تقددددل عددددن )

تُكرر شدهرياً حتدى ةزالدة المخالفدة علدى كدل مدن خدالف أحكدام هدذا القدانون والأنظمدة   ،( عشرة مليون دينار10000000)
والتعليمدددات والبياندددات الصدددادرة بموجبددده...”. فالمشدددرع خدددول الإدارة سدددلطة فدددرك الغرامدددة الإداريدددة فدددي ذو اطدددارين أدندددى 

ونرد بأن الأخذ بالغرامة كجزاء ةداري لحمايدة المحميدات هدو  ،تاركاً للإدارة سلطة الأخذ بالمقدار المناسب بينهما  ،وأعلى
ةلا ةننا نجد أن الشكل الذي اتبعه مشرعنا الكريم بتحديد مقدار الغرامة كان ذو حددين مدن شدأنه أن يحددد   ،مسلك ةيجابي

 ،لددذا ندددعوه بددأن يأخددذ بالغرامددة النسددبية ،و يُضدديق سددلطة الإدارة فددي اختيددار المقدددار الملائددم للمخالفددة المتعلقددة بالمحميددة
 للتوسي  من سلطة الإدارة في تطبيق هذا الاسلوا لكي يكون متناسب م  الأضرار التي لحقس بالمحمية الطبيعية.     
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 . 2009( لسنة  27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم ) 33البند )ثانياً( من المادة )  (81)
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بحث منشددور فددي مجلددة المحقددق الحلددي للعلددوم القانونيددة  ، حوراء حيدر: الأساليب القانونية لحماية البيئة من التلوث  ، د. اسماعيل صعصاع (82)
 . 99ص ، 2014  ، ( 2العدد)   ، ( 6المجلد )   ، والسياسية

 . 133ص  ، مرج  سابق  ، د. محمد فوزي نويجي: الجوانب النظرية والعملية للضبط الإداري  (83)

 . 99ص  ، مرج  سابق  ، حوراء حيدر: الأساليب القانونية لحماية البيئة من التلوث  ، د. اسماعيل صعصاع (84)

بحددث منشددور فددي مجلددة جامعددة كركددو  للعلددوم الاداريددة  ، ورود لفتددة: دور قواعددد القددانون الإداري فددي تحقيددق التنميددة المسددتدامة فددي العددراق (85)
 . 85ص ، 2022  ، عدد خاص  ، جامعة كركو   ، والاقتصادية

 . 191ص  ، مرج  سابق  ، رنا ياسين: وسائل الإدارة في حماية البيئة )دراسة في التشري  العراقي(  (86)

 وما بعدها.  100ص  ، مرج  سابق  ، حوراء حيدر: الأساليب القانونية لحماية البيئة من التلوث  ، د. اسماعيل صعصاع (87)

 . 2009( لسنة  27( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم ) 33المادة )  (88)

كدددذلك    اميدددرة موسدددى حلددديم:  ، 214ص ، 214ص ، مرجددد  سدددابق ، محمدددد: دور الضدددبط الإداري البيئدددي فدددي حمايدددة جمدددال المددددنسدددجى  (89)
 . 88ص  ، 2003، جامعة بغداد  ، كلية القانون   ، رسالة ماجستير  ، المس ولية الجنائية الناشئة عن تلويث المياه في العراق

 . 141ص  ، مرج  سابق  ، د. محمد سعد فودة: النظام القانوني للعقوبات الإدارية (90)

 ( من القانون. 33البند )أولًا( من المادة )  (91)

 . 2009( لسنة  17الملغى بقانون  رقم )  1997( لسنة  3( من قانون حماية وتحسين البيئة رقم ) 33نص المادة )  (92)

 
 المصادر والمراجع

 اولًا: المصادر العربية:
 . 2017 ،مطبعة اياد ،أنور عمر:  ليات ةنشاء المحميات الطبيعية وحمايتها  -1 
 . 2004،عمان ،دار الأمل للنشر والتوزي  ،جمال أحمد: الإنسان وتلوث البيئة -2 
  .2010 ، مطبعة كلية الشرطة ،3ط ،صلاح هاشم: البيئة ودور الشرطة في حمايتها  -3 
 . 2007  ،عصمّان ،دار اليازوري العلمية  ، 1ط ،عارف صالح: الإدارة البيئية )الحماية الإدارية للبيئة(  -4 
 . 2017 ،الاسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،عماد محمد المحمدي: الحماية القانونية للبيئة-5 
 . 2009 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ،عيد محمد: الحماية الإدارية للبيئة )دراسة مقارنة(  -6 
 . 2007 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،ماجد راغب الحلو: قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة -7 
 . 2016  ،بغداد ،مكتب الغفران للطباعة ،3ط ،مازن ليلو: القانون الإداري  -8 
 . 2010 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،محمد سعد فودة: النظام القانوني للعقوبات الإدارية - 9 

المركز العربي لدراسات                                         ،محمد عبد الجواد: المحميات الطبيعية وصون الموارد الطبيعية في الوطن العربي  -10
 .   2007،القاهرة ،المناطق الجافة والأراضي القاحلة 

 . 2014 ،الإسكندرية ،دار الفكر الجامعي ،1ط ،محمد علي حسونة: الضبط الإداري وأثره في الحريات العامة -11 
 . 2020 ،القاهرة ، دار مصر ،1ط ،محمد فوزي نويجي: الجوانب النظرية والعملية للضبط الإداري  -12 
 . 2019 ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة ،محمد محمود سعيد: نظرية الضبط الإداري في الظروف العادية -13  
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  ، دار النهضة العربية  ،محمود حمدي عطية: الحماية القانونية للمحميات الطبيعية في ةطار التنمية المستدامة  -14  
 .  2017 ،القاهرة

 . 2010 ،القاهرة ،دار النهضة العربية ، ناصر حسين: الجزاءات الإدارية العامة في القانون الكويتي والمقارن -15  
 الرسائل والاطاريح:  \ثانيا
جامعدة  ،كليدة القدانون  ،رسدالة ماجسدتير ،اميرة موسى حليم: المس ولية الجنائية الناشدئة عدن تلويدث الميداه فدي العدراق  -1

 .2003،بغداد
جامعدددة  ،كليدددة الحقدددوق  ،اطروحدددة  دكتدددوراه  ،سدددجى محمدددد: دور الضدددبط الإداري البيئدددي فدددي حمايدددة جمدددال المددددن -2 

 .2015 ،النهرين
 المجلات والبحوث:  \ثالثا

كليددة  ،بحددث منشددور فددي مجلددة جامعددة تكريددس للحقددوق  ،ةسددراء يددونس: الحمايددة الجزائيددة لتلويددث المحميددات الطبيعيددة -1 
 .2020 ،1  ،(4السنة) ،(4العدد) ،(4المجلد)  ،جامعة تكريس ،الحقوق 

بحددث منشددور فددي مجلددة المحقددق  ،القانونيددة لحمايددة البيئددة مددن التلددوثحددوراء حيدددر: الأسدداليب  ،اسددماعيل صعصدداع-2 
 .2014 ،(2العدد) ،(6المجلد ) ،الحلي للعلوم القانونية والسياسية

بحث منشدور فدي مجلدة كليدة التربيدة الأساسدية للعلدوم  ،بسام حميد محمود: سلطة الضبط الإداري في مكافحة المخدرات 
 .2023حزيران  ،(60العدد ) ،(15المجلد ) ،جامعة بابل ،التربوية والإنسانية

 ،بحددث منشددور فددي مجلددة رسددالة الحقددوق  ،رنددا ياسددين: وسددائل الإدارة فددي حمايددة البيئددة )دراسددة فددي التشددري  العراقددي(-3
 .2011 ،(3السنة ) ،(2العدد ) ،(3المجلد )

بحددث منشددور فددي مجلددة كليددة القددانون للعلددوم القانونيددة  ،زينددب كددريم سددوادي: دور الضددبط الإداري فددي حمايددة البيئددة-4 
 .2013 ،(4العدد ) ،(2المجلد ) ،جامعة كركو  ،والسياسية

بحددث منشددور فددي مجلددة أهددل  ،علددي كدداظم زيدددان: الوسددائل العلاجيددة لحمايددة المحميددات الطبيعيددة ،فددراس عيسددى مددرزة-5
 .2021 ،(28العدد ) ،(1المجلد ) ،جامعة أهل البيس ،البيس

 ،كليددة القددانون  ،بحددث منشددور فددي مجلددة الحقددوق  ،فددراس يدداوز: الجددرائم الماسددة بالمحميددات الطبيعيددة )دراسددة مقارنددة( -6
 .2012 ،(17و16العدد) ،(4المجلد) ،الجامعة المستنصرية

 ،(19العدددددد) ،مجلددددة أسدددديوط للدراسددددات البيئيددددة ،محمددددد ةبددددراليم: المحميددددات الطبيعيددددة والتنددددوع البيولددددوجي فددددي مصددددر-7
 .2000يوليو

بحدث منشدور فدي مجلدة القدانون  ،عبداس بريسدم: جدرائم المحميدات الطبيعيدة )دراسدة مقارندة( ،محمد علي عبدد الرضدا  -8
 . 2016 ،(12العدد) ،جامعة ذي قار ،كلية القانون  ،للبحوث القانونية

بحددث منشدددور فددي مجلددة جامعدددة  ،ورود لفتددة: دور قواعددد القددانون الإداري فدددي تحقيددق التنميددة المسدددتدامة فددي العددراق-9 
 .2022 ،عدد خاص ،جامعة كركو  ،كركو  للعلوم الادارية والاقتصادية

 التشريعات:  \رابعاً 
 .2009( لسنة 27قانون حماية وتحسين البيئة  في العراق رقم )  -1
 .2014( لسنة 2) نظام المحميات الطبيعية في العراق رقم -2
 .2002( لسنة 55قانون الآثار والتراث في العراق رقم ) -3
 .2009( لسنة 30قانون الغابات والمشاجر  في العراق رقم ) -4
 .1997( لسنة 3قانون حماية وتحسين البيئة رقم )  -5
 

 المواقع الالكترونية: \خامساً 
1-https:\\www.iucn.org. 
2-mshowthread.com http://www.djelfa.info\vb\  
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 المصادر الاجنبية:  \سادساً 
1-Dr.youcef benaceur: legislation environnementale،en algeie،la revu algerenne، 1993. 
2. Dr.lahart ، darcy gidlow: the effects of green exercise on physical and mental 
wellbeing ، paris ، 2019. 
3- Dr. wlson dayde: the international nature and fortes therapy، London، 2016.   

 


