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 الملخص: 

أ  إن الدستور هو الركن الأساسي في إقامة أي نظام سياسي يتبنى الديمقراطية وينشد العدالة الاجتماعية واحترام حقوق الإنسان ويدين بمبد
الفصل بين السلطات ويتصف بالسمو على كل القوانين والتشريعات وهو الضمان الأكيد لمستقبلنا ومستقبل أجيالنا القادمة نحو بناء مجتمع  

تجربة دستورية جديدة   2003ديمقراطي حر ينعم أبنائه بالأمن والأمان والاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي وقد عاش العراق بعد عام 
  ومختلفة عن تلك التي عاشها قبل هذا التاريخ وهذه التجربة أريد لها أن تقوم على أساس حكم القانون والمؤسسات والوصول إلى دولة يحترم 

لإنسان لأنه مواطن بغض النظر عن عرقه ودينه وقوميته وتعتبر دراسة موضوع تعديل الدستور في جانبه القانوني هي عملية شاقة  فيها ا 
ومتشعبة، ومن الواضح أن دراسة هذا الموضوع في جانبه القانوني والسياسي عملية أكثر صعوبة وتشعباً، وقد وضعت نصب عيني قبل  

  الشروع في كتابة هذا البحث حقيقة وهي أن الإحاطة ولو نسبيا بدراسة هذا الموضوع تتطلب جهدا في البحث عن الأسباب الواقعية للتعديل لا
 مجرد الاكتفاء بتلك التقليدية التي جرى الفقه الدستوري على إيرادها في أدبياته.

الدستور، التعديل الدستوري، نظام الحكم، السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، السلطة القضائية.  : الكلمات المفتاحية   

Abstract 
The constitution is the fundamental pillar for establishing any political system that embraces democracy, 

seeks social justice, respects human rights, upholds the principle of separation of powers, and holds 

supremacy over all other laws and legislations. It is the firm guarantee for our future and the future of coming 

generations in building a free democratic society where citizens enjoy security, political stability, and social 

and economic well-being. 

After 2003, Iraq experienced a new constitutional phase that differed significantly from previous eras. This 

new experience aimed to be based on the rule of law and institutions, striving to build a state in which 

individuals are respected as citizens regardless of their ethnicity, religion, or nationality. 

Studying the issue of constitutional amendment from a legal perspective is a complex and multifaceted task. 

It becomes even more challenging and intricate when examined from both legal and political dimensions. 

Before beginning this research, I was fully aware that even a partial understanding of this subject requires 

considerable effort in exploring the real reasons behind constitutional amendments, rather than merely 

relying on the traditional justifications commonly cited in constitutional jurisprudence. 

Keywords: Constitution, Constitutional Amendment, System of Governance, Executive Authority, 

Legislative Authority, Judicial Authority. 

 المقدمة 
التعدددددددددددديل الدسدددددددددددتوري مدددددددددددن المبدددددددددددادس الراسدددددددددددخة فدددددددددددي الدددددددددددنظم الدسدددددددددددتورية المقارندددددددددددة، إ  يُسدددددددددددتبعد تُعدددددددددددد إمكانيدددددددددددة 

منطددددددددددل الجمددددددددددود المطلددددددددددل لنصددددددددددو  الدسددددددددددتور، لمددددددددددا ينطددددددددددوي عليدددددددددده مددددددددددن تعطيددددددددددل لقدددددددددددرة النظددددددددددام القددددددددددانوني 
علددددددددددى التحيددددددددددة مددددددددددع التحددددددددددولات السياسددددددددددية والاجتماعيددددددددددة والاقتصددددددددددادية التددددددددددي تطددددددددددرأ علددددددددددى الدولددددددددددة والمجتمددددددددددع. 
فالدسددددددددتور، بمددددددددا هددددددددو ونيقددددددددة تنظيميددددددددة عليددددددددا، لا يمكددددددددن أن يبقددددددددى بمندددددددد ى عددددددددن سددددددددنن التطددددددددور، بددددددددل ينبغددددددددي أن 
يحتددددددددددددوي علددددددددددددى حليددددددددددددات محددددددددددددددة تتدددددددددددديح تعددددددددددددديل أحكامدددددددددددده، لا سدددددددددددديما تلددددددددددددك المتعلقددددددددددددة بصدددددددددددد حيات السددددددددددددلطة 
ا  التنفيذيددددددددددة، والقواعددددددددددد التددددددددددي تددددددددددنظم البندددددددددداء الدسددددددددددتوري للدولددددددددددة. وتُعددددددددددد هددددددددددذه القواعددددددددددد فددددددددددي جوهرهددددددددددا انعكاسددددددددددً

mailto:husam.a@uobaghdad.edu.iq


 إنر التعديل الدستوري على نظام الحكم في الدولة

135 

   2026. 1. العدد 6 المجلد                                            يةوالفقهمجلة الشرق الأوسط للدراسات القانونية 

مباشددددددددددرًا للواقددددددددددع السياسددددددددددي والاجتمدددددددددداعي والاقتصددددددددددادي، فهددددددددددي تتدددددددددد نر بدددددددددده وتددددددددددؤنر  يدددددددددده علددددددددددى نحددددددددددو متبددددددددددادل، 
ممددددددددددددا يفددددددددددددرن ضددددددددددددرورة نضددددددددددددوعها للتعددددددددددددديل عنددددددددددددد تغيددددددددددددر الظددددددددددددرو ، لضددددددددددددمان اسددددددددددددتمرار فاعليددددددددددددة النظددددددددددددام 

 .الدستوري ومرونته
ويُعددددددددددر   الدسددددددددددتور ب ندددددددددده القددددددددددانون الأعلددددددددددى فددددددددددي الدولددددددددددة، والددددددددددذي يحدددددددددددد بنيتهددددددددددا العامددددددددددة، وشددددددددددكل الحكومددددددددددة، 
ونظددددددددددام الحكددددددددددم، وتوتيددددددددددع السدددددددددددلطات وانتصاصدددددددددداتها، وحدددددددددددود كددددددددددل سدددددددددددلطة، إلددددددددددى جانددددددددددب ضددددددددددمانه لحقدددددددددددوق 
ا مددددددددددددددا تُصددددددددددددددا  الدسدددددددددددددداتير بمددددددددددددددا يراعددددددددددددددي الأوضدددددددددددددداع السياسددددددددددددددية والاقتصددددددددددددددادية  الأفددددددددددددددراد وحريدددددددددددددداتهم. و البددددددددددددددً
والاجتماعيددددددددددة السددددددددددائدة فددددددددددي الدولددددددددددة لحظددددددددددة وضددددددددددعها،  يددددددددددر أن هددددددددددذه الأوضدددددددددداع بطبيعتهددددددددددا قابلددددددددددة للتغيدددددددددددر، 
الأمددددددددددر الددددددددددذي يقتضددددددددددي إجددددددددددراء تعدددددددددددي ت دسددددددددددتورية تتماشددددددددددى مددددددددددع المعطيددددددددددات الجديدددددددددددة. فالدسددددددددددتور، مهمددددددددددا 
بلغددددددددت دقددددددددة صدددددددديا ته وكفدددددددداءة واضددددددددعيه، لا يمكددددددددن أن يبلدددددددد  حددددددددد الحمددددددددال أو يظددددددددل صددددددددالحًا علددددددددى نحددددددددو دائددددددددم 

إنددددددددده فدددددددددي حقيقتددددددددده ونيقدددددددددة تضدددددددددع القواعدددددددددد النا مدددددددددة لمختلدددددددددف جواندددددددددب الحيددددددددداة فدددددددددي الدولدددددددددة، دون مراجعدددددددددة. إ  
 .(1)ومن ضمنها موقع الحكومة وص حياتها، ما يقتضي تحيية هذه الونيقة وفل المستجدات

وعليدددددددددده، فددددددددددين التعددددددددددديل الدسددددددددددتوري يُعددددددددددد أداة ضددددددددددرورية للحفددددددددددا  علددددددددددى حيويددددددددددة الددددددددددن  الدسددددددددددتوري، وضددددددددددمان 
اسددددددددتمرارية انسددددددددجامه مددددددددع واقددددددددع الدولددددددددة. والدسددددددددتور مددددددددن حيددددددددث الشددددددددكل، هددددددددو الونيقددددددددة الرسددددددددمية التددددددددي تتضددددددددمن 
الأحكدددددددددددام والقواعدددددددددددد النا مدددددددددددة للمؤسسدددددددددددات السياسدددددددددددية فدددددددددددي الدولدددددددددددة، كمدددددددددددا تحددددددددددددد طبيعدددددددددددة النظدددددددددددام السياسدددددددددددي 

 .وشكل الحكم، وتُبين المبادس التي تقوم عليها السلطات العامة وانتصاصاتها وحدودها
مددددددددن الطبيعددددددددي أن يخضددددددددع دسددددددددتور أي دولددددددددة فددددددددي العددددددددالم للتعددددددددديل و لددددددددك بيعددددددددادة النظددددددددر فددددددددي جميددددددددع مددددددددواده 
وهددددددددو مدددددددددا يعدددددددددر  بالتعدددددددددديل الحلددددددددي أو بعضدددددددددها وهدددددددددو مدددددددددا يعدددددددددر  بالتعددددددددديل الج ئدددددددددي نظدددددددددرا للحاجدددددددددات الحثيدددددددددرة 
التددددددددددي تفرضددددددددددها المرحلددددددددددة سددددددددددواء كانددددددددددت سياسددددددددددية أو إقتصددددددددددادية أو إجتماعيددددددددددة، تجعددددددددددل مددددددددددن المشددددددددددرع يسددددددددددعى 
لت سددددددددددديو قواعدددددددددددد دسدددددددددددتورية جديددددددددددددة تتماشدددددددددددي ومقتضددددددددددديات مرحلدددددددددددة دسدددددددددددتورية جديددددددددددددة تحدددددددددددون فدددددددددددي مسدددددددددددتوى 

 تطلعات الدولة ومواطنيها.
اسددددددددتقر قضدددددددداء المحكمددددددددة الدسددددددددتورية العليددددددددا علددددددددى أن الدسددددددددتور لدددددددديو ونيقددددددددة جامدددددددددة، بددددددددل هددددددددو ندددددددد  تقدددددددددمي 
يتفاعددددددددددل مددددددددددع الدددددددددد من ويتسددددددددددع طفدددددددددداق التطددددددددددور، فدددددددددد  ينفصددددددددددل عددددددددددن حركددددددددددة المجتمددددددددددع وتطوراتدددددددددده الدسددددددددددتورية. 
فهددددددددددو قابددددددددددل بطبيعتدددددددددده للتعددددددددددديل والتطددددددددددوير متددددددددددى مددددددددددا اقتضددددددددددت المرحلددددددددددة التاريخيددددددددددة  لددددددددددك، دون أن يتندددددددددداقض 

فبرايددددددددر  1هددددددددذا مددددددددع أحكامدددددددده الأساسددددددددية. وقددددددددد جسدددددددددت المحكمددددددددة هددددددددذا التوجدددددددده فددددددددي حكمهددددددددا الصددددددددادر بجلسددددددددة 
قضدددددددددائية ،دسدددددددددتورية،، والدددددددددذي أكددددددددددت  يددددددددده علدددددددددى حيويدددددددددة النصدددددددددو   16لسدددددددددنة  7فدددددددددي القضدددددددددية رقدددددددددم  1997

 .الدستورية وقدرتها على استيعاب التحولات
 أولا: أهمية البحث.

تنبدددددددددع أهميدددددددددة هدددددددددذا البحدددددددددث مدددددددددن الأهميدددددددددة المحوريدددددددددة التدددددددددي يحتلهدددددددددا التعدددددددددديل الدسدددددددددتوري كددددددددد داة أساسدددددددددية فدددددددددي  
تطددددددددددوير النظددددددددددام الدسددددددددددتوري القددددددددددائم، وتمكيندددددددددده مددددددددددن مواكبددددددددددة التحددددددددددولات السياسددددددددددية والاجتماعيددددددددددة والاقتصددددددددددادية، 
لا سددددددددددديما  يمدددددددددددا يتعلدددددددددددل بصددددددددددد حيات الحكومدددددددددددة وأعمالهدددددددددددا، فثمدددددددددددة العديدددددددددددد مدددددددددددن الموضدددددددددددوعات قدددددددددددد تُهملهدددددددددددا 
الونيقدددددددددددة الدسدددددددددددتورية أو تُعالجهدددددددددددا بصدددددددددددورة لا تواكدددددددددددب مسدددددددددددتجدات الواقدددددددددددع السياسدددددددددددي، ممدددددددددددا يسدددددددددددتدعي تددددددددددددنً  
تشددددددددريعيًا مددددددددن ندددددددد ل حليددددددددات التعددددددددديل الدسددددددددتوري لتدددددددددار  الددددددددنق  وتحقيددددددددل مقاصددددددددد الدولددددددددة العليددددددددا، وهددددددددو مددددددددا 

 .يشكل ج ءًا من المشروعية السياسية المعاصرة

 
 .64،   2009مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيو للنشر، الج ائر،   (1)
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ا فددددددددددي كوندددددددددده يعكددددددددددو الطبيعددددددددددة العليددددددددددا للقاعدددددددددددة الدسددددددددددتورية دانددددددددددل  وتحمددددددددددن أهميددددددددددة التعددددددددددديل الدسددددددددددتوري أيضددددددددددً
البنددددددددددداء القدددددددددددانوني للنظدددددددددددام السياسدددددددددددي، إ  إنهدددددددددددا تدددددددددددنظ م البنيدددددددددددة الأساسدددددددددددية للدولدددددددددددة، وتضدددددددددددبط الع قدددددددددددات بدددددددددددين 
السددددددددددددلطات العامددددددددددددة، وتحدددددددددددددد صدددددددددددد حيات رئدددددددددددديو الدولددددددددددددة والحكومددددددددددددة ومجلددددددددددددو الددددددددددددوتراء، ونظددددددددددددرًا لأن هددددددددددددذه 
القواعددددددددددد تت سددددددددددو علددددددددددى مقومددددددددددات سياسددددددددددية واجتماعيددددددددددة واقتصددددددددددادية متغيددددددددددرة، فينهددددددددددا تظددددددددددل بطبيعتهددددددددددا قابلددددددددددة 
ة  للتعدددددددددددديل والتطدددددددددددور، ممدددددددددددا يسدددددددددددتوجب التسدددددددددددليم ب هميدددددددددددة حليدددددددددددة التعدددددددددددديل الدسدددددددددددتوري كوسددددددددددديلة لضدددددددددددمان تحيددددددددددد 

 .الدستور مع متطلبات الواقع
ولا بددددددددد مددددددددن الت كيددددددددد علددددددددى أن لحددددددددل تعددددددددديل دسددددددددتوري أسددددددددبابه الموجبددددددددة، والتددددددددي يجددددددددب أن تنطلددددددددل مددددددددن دوافددددددددع 
موضدددددددددددوعية تتعلدددددددددددل بالمصدددددددددددلحة العامدددددددددددة، والتجددددددددددداوب مدددددددددددع تطدددددددددددورات الواقدددددددددددع السياسدددددددددددي والدسدددددددددددتوري. كمدددددددددددا أن 
نجدددددددددا  التعدددددددددديل الدسدددددددددتوري يتوقدددددددددف علدددددددددى المندددددددددا  السياسدددددددددي والدسدددددددددتوري الدددددددددذي يُطدددددددددر   يددددددددده، والدددددددددذي ينبغدددددددددي 
أن يُعبددددددددددر عددددددددددن حاجددددددددددة ديمقراطيددددددددددة حقيقيددددددددددة لا عددددددددددن مصددددددددددلحة  ر يددددددددددة ضدددددددددديقة. وعليدددددددددده، فددددددددددين دراسددددددددددة أنددددددددددر 
ا لفهدددددددددم قددددددددددرة النظدددددددددام الدسدددددددددتوري علدددددددددى الاسدددددددددتجابة  التعدددددددددديل الدسدددددددددتوري علدددددددددى نظدددددددددام الحكدددددددددم تُعدددددددددد أمدددددددددرًا حيويدددددددددً
للتحددددددددددديات والتطدددددددددددورات المت حقدددددددددددة، ولبحدددددددددددث مدددددددددددا إ ا كاندددددددددددت تلددددددددددك التعددددددددددددي ت تعددددددددددد ت مدددددددددددن فعاليدددددددددددة السدددددددددددلطة 

 .مية أو تُخل بتواتنهاالحكو 
 ثانيا: إشكالية البحث.

يُعددددددددد التعددددددددديل الدسددددددددتوري ضددددددددرورة مشددددددددروعة ووسدددددددديلة لاتمددددددددة كلمددددددددا اقتضددددددددت الحاجددددددددة إلددددددددى معالجددددددددة أوضدددددددداع  
ا عددددددددددن مخالفددددددددددة  دسددددددددددتورية اسددددددددددتثنائية أو تدددددددددددار  قصددددددددددور فددددددددددي الونيقددددددددددة الدسددددددددددتورية، سددددددددددواء أكددددددددددان  لددددددددددك ناتجددددددددددً
بعدددددددددددض نصوصدددددددددددها، أو عدددددددددددن تعليدددددددددددل ج ئدددددددددددي أو كلدددددددددددي لأحكامهدددددددددددا، أو نتيجدددددددددددة الر بدددددددددددة فدددددددددددي تطويرهدددددددددددا مدددددددددددن 
ا بنصددددددددددددو  جديدددددددددددددة.  يددددددددددددر أن أهميددددددددددددة التعددددددددددددديل لا  ندددددددددددد ل تعددددددددددددديل بعددددددددددددض نصوصددددددددددددها أو اسددددددددددددتبدالها كليددددددددددددً
تحمددددددددددن فددددددددددي إجراءاتدددددددددده الشددددددددددكلية فحسددددددددددب، بددددددددددل فددددددددددي الدددددددددددوافع الجوهريددددددددددة التددددددددددي تقددددددددددف نلفدددددددددده، إ  أن الخطددددددددددر 
الحقيقددددددددي يكمددددددددن فددددددددي الأسددددددددباب الباعثددددددددة علددددددددى التعددددددددديل، ناصددددددددة إ ا كانددددددددت تلددددددددك الأسددددددددباب  يددددددددر نابعددددددددة مددددددددن 

 .الدستوري، بل من اعتبارات  ات طابع شخصي أو فئوي الحاجة إلى تطوير البناء 
فالدسدددددددددتور هدددددددددو الإطدددددددددار المرجعدددددددددي الأعلدددددددددى الدددددددددذي يسدددددددددتند إليددددددددده النظدددددددددام السياسدددددددددي، ويمثدددددددددل الأسددددددددداس الددددددددددذي 
يُبنددددددددددى عليدددددددددده كيددددددددددان الدولددددددددددة والمجتمددددددددددع، مددددددددددن ندددددددددد ل تحديددددددددددد شددددددددددكل الدولددددددددددة ونظددددددددددام الحكددددددددددم فيهددددددددددا، وتنظدددددددددديم 
صدددددددددددد حيات الحكومددددددددددددة وواجباتهددددددددددددا، ولددددددددددددذلك فددددددددددددين أي تعددددددددددددديل دسددددددددددددتوري يمددددددددددددو هددددددددددددذه المرتحدددددددددددد ات لا بددددددددددددد أن 
يخضددددددددددع لتقدددددددددددير موضددددددددددوعي دقيددددددددددل، إ  إن التعدددددددددددي ت التددددددددددي تُفددددددددددرن لغايددددددددددات شخصددددددددددية أو مصددددددددددالح ضدددددددددديقة 
ا عددددددددن الغايددددددددة النبيلددددددددة للدسددددددددتور، وتمثددددددددل فددددددددي جوهرهددددددددا تهديدددددددددًا للبنيددددددددة الدسددددددددتورية، وتجدددددددداوتًا علددددددددى  تُعددددددددد نروجددددددددً

 .مبدأ الشرعية
ويُ حددددددددع أن التعددددددددديل الدسددددددددتوري قددددددددد يفضددددددددي فددددددددي بعددددددددض الحددددددددالات إلددددددددى إحدددددددددا  تغييددددددددر جددددددددذري فددددددددي طبيعددددددددة 
نظدددددددددام الحكددددددددددم، كتغييدددددددددر النظددددددددددام مددددددددددن ملحدددددددددي مطلددددددددددل إلددددددددددى ملحدددددددددي دسددددددددددتوري برلمدددددددددداني، أو مدددددددددن ملحددددددددددي إلددددددددددى 
جمهددددددددوري، أو حتددددددددى إلددددددددى نظددددددددام سددددددددلطوي شددددددددمولي، وهددددددددو مددددددددا يددددددددنعكو بصددددددددورة مباشددددددددرة علددددددددى تنظدددددددديم السددددددددلطة 
التنفيذيددددددددددة، وموقددددددددددع الحكومددددددددددة، وحدددددددددددود صدددددددددد حياتها، ومددددددددددن هنددددددددددا تبددددددددددرت الإشددددددددددكالية الرئيسددددددددددة لهددددددددددذا البحددددددددددث، 

 :والتي يمكن تحديدها بالسؤال اطتي
 ما مدى تأثير التعديل الدستوري على صلاحيات الحكومة وواجباتها ضمن نظام الحكم؟

 ثالثا: فرضيات البحث.
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   2026. 1. العدد 6 المجلد                                            يةوالفقهمجلة الشرق الأوسط للدراسات القانونية 

أن التعددددددددديل الدسددددددددتوري يُعدددددددددد أداة أساسددددددددية فددددددددي تطددددددددوير الشددددددددرعية الدسدددددددددتورية  فترررررررررب هررررررررر ا البحرررررررررث .1
القائمددددددددددددددة، مددددددددددددددن ندددددددددددددد ل تحييددددددددددددددة الونيقددددددددددددددة الدسددددددددددددددتورية مددددددددددددددع التحددددددددددددددولات السياسددددددددددددددية والاقتصددددددددددددددادية 

 .والاجتماعية التي تطرأ على المجتمع

أن التعددددددددددي ت الدسدددددددددتورية لا تنفصدددددددددل عدددددددددن المشدددددددددروعية السياسدددددددددية الحامندددددددددة  كمرررررررررا حفتررررررررررب البحرررررررررث .2
ا لإرادة الجماعدددددددددددة السياسدددددددددددية فدددددددددددي  فدددددددددددي المبدددددددددددادس المؤسسدددددددددددة للونيقدددددددددددة الدسدددددددددددتورية، باعتبارهدددددددددددا انعكاسدددددددددددً
لحظدددددددددة تاريخيدددددددددة معيندددددددددة. وتتمثدددددددددل هدددددددددذه المبدددددددددادس فدددددددددي الركدددددددددائ  الجوهريدددددددددة التدددددددددي يقدددددددددوم عليهدددددددددا نظدددددددددام 
الحكددددددددم، مددددددددن حيددددددددث شددددددددكل الدولددددددددة، ونمددددددددط توتيددددددددع السددددددددلطات، وتحديددددددددد صدددددددد حيات الحكومددددددددة، وهددددددددي 
ا عناصدددددددددر تدددددددددؤطر حركدددددددددة النظدددددددددام السياسدددددددددي وتوجددددددددده تطدددددددددوره فدددددددددي  دددددددددل الضدددددددددمانات الدسدددددددددتورية  جميعدددددددددً

 .الراسخة

 رابعا: مناهج البحث.
نظددددددددرًا لطبيعددددددددة الموضددددددددوع محددددددددل الدراسددددددددة ومددددددددا يتطلبدددددددده مددددددددن معالجددددددددة متعددددددددددة الأبعدددددددداد، فقددددددددد اقتضددددددددى الأمددددددددر  

اعتمددددددددددداد مجموعدددددددددددة مدددددددددددن المنددددددددددداهن القانونيدددددددددددة المتحاملدددددددددددة، و لدددددددددددك بهدددددددددددد  الإحاطدددددددددددة بجواندددددددددددب البحدددددددددددث كافدددددددددددة 
 .وتحقيل أقصى درجات التحليل والموضوعية

فددددددددددد ولًا، سددددددددددديتم الاعتمددددددددددداد علدددددددددددى المدددددددددددنهن الوصدددددددددددفي التحليلدددددددددددي فدددددددددددي دراسدددددددددددة وتحليدددددددددددل النصدددددددددددو  الدسدددددددددددتورية 
والتشدددددددددددريعية  ات الصدددددددددددلة بالتعدددددددددددديل الدسدددددددددددتوري، ومنصدددددددددددب الحكومدددددددددددة وصددددددددددد حياتها، بهدددددددددددد  الوقدددددددددددو  علدددددددددددى 

 .المضامين القانونية والو يفية لهذه النصو 
كمدددددددددا يُعتمددددددددددد المدددددددددنهن الاسددددددددددتقرائي فددددددددددي تتبدددددددددع مسددددددددددار التعددددددددددي ت الدسددددددددددتورية فددددددددددي بعدددددددددض النمددددددددددا   الوطنيددددددددددة، 
لاسددددددددددتخ   النتددددددددددائن مددددددددددن الوقددددددددددائع والنصددددددددددو  وتحددددددددددوين تصددددددددددور علمددددددددددي موضددددددددددوعي بشدددددددددد ن طبيعددددددددددة تدددددددددد نير 

 .هذه التعدي ت على نظام الحكم
 خامساً: هيكلية البحث.

مدددددددددن أجدددددددددل الإلمدددددددددام بجميدددددددددع جواندددددددددب موضدددددددددوع هدددددددددذا البحدددددددددث ول جابدددددددددة علدددددددددى الإشدددددددددكالية المطروحدددددددددة، سدددددددددو  
نعتمددددددددد علددددددددى التقسدددددددديم الثنددددددددائي وفقدددددددداً لمنهجيددددددددة البحددددددددث العلمددددددددي، مددددددددن ندددددددد ل تقسدددددددديم موضددددددددوعات البحددددددددث إلددددددددى 
المقدمددددددددددة ومبحثدددددددددددين وصدددددددددددولًا إلددددددددددى ناتمدددددددددددة سدددددددددددو  تتضددددددددددمن نتدددددددددددائن وتوصددددددددددديات وسددددددددددنتبعها بقائمدددددددددددة مصدددددددددددادر 

 ومراجع، أملين أن يساهم هذا البحث في رفد المكتبة القانونية وللمهتمين في مجال بحثنا هذا.
 

 المبحث الأول
 ماهية التعديل الدستوري 

ا لإمكانيددددددددة تجديددددددددد الونيقددددددددة الدسددددددددتورية، سددددددددواء تددددددددم النظددددددددر تُعددددددددد فحددددددددرة  التعددددددددديل الدسددددددددتوري بحددددددددد  اتهددددددددا انعكاسددددددددً
إليهددددددددددا مددددددددددن ال اويددددددددددة القانونيددددددددددة أو السياسددددددددددية. فمددددددددددن منظددددددددددور قددددددددددانوني، يُعددددددددددد الدسددددددددددتور القددددددددددانون الأعلددددددددددى فددددددددددي 
الدولدددددددددة، وناصدددددددددية القابليدددددددددة للتعدددددددددديل تُعدددددددددد سدددددددددمة لاتمدددددددددة لأي نددددددددد  قدددددددددانوني، بمدددددددددا فيهدددددددددا القواعدددددددددد الدسدددددددددتورية. 
ا  أمدددددددددا مدددددددددن ال اويدددددددددة السياسدددددددددية، فالدسدددددددددتور هدددددددددو نتدددددددددا  أوضددددددددداع اجتماعيدددددددددة وسياسدددددددددية واقتصدددددددددادية معيندددددددددة،  البدددددددددً
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مدددددددددا تحددددددددددون مرتبطددددددددددة بمرحلدددددددددة تمنيددددددددددة محددددددددددددة، ومددددددددددن ندددددددددم فددددددددددين تطددددددددددور تلدددددددددك الأوضدددددددددداع يقتضددددددددددي بالضددددددددددرورة 
ا  يمددددددددددا يتعلددددددددددل بموقددددددددددع  إدنددددددددددال تعدددددددددددي ت دسددددددددددتورية لضددددددددددمان اسددددددددددتمرار فاعليددددددددددة النظددددددددددام السياسددددددددددي، نصوصددددددددددً

 الحكومة وص حياتها وواجباتها.
سدددددددددددنتولى فددددددددددددي هددددددددددددذا المبحددددددددددددث الأول التطددددددددددددرق لمفهددددددددددددوم تعددددددددددددديل الدسدددددددددددداتير مددددددددددددن ندددددددددددد ل تعريفهددددددددددددا والتطددددددددددددرق 

العمليددددددددددة وكددددددددددذلك شددددددددددروة الواجددددددددددب توافرهددددددددددا والتطددددددددددرق لدراسددددددددددة أنددددددددددواع الدسدددددددددداتير كمطلددددددددددب اول لأهميددددددددددة هددددددددددذه 
 وقابلية كل نوع للتعديل وكذلك الهيئات المختصة بذلك كمطلب ناني.

 
 المطلب الأول

 مفهوم تعديل الدساتير 
يمكدددددددددددن تعريدددددددددددة التعدددددددددددديل الدسدددددددددددتوري ب نددددددددددده أي تغيدددددددددددر يلحدددددددددددل نصدددددددددددا دسدددددددددددتوريا أو جددددددددددد ء منددددددددددده أو نصوصدددددددددددا 
ب كملهددددددددا فددددددددي الدسددددددددتور، وهددددددددذا بمبددددددددادرة مددددددددن الهيئددددددددات المخولددددددددة لهددددددددا دسددددددددتوريا  لددددددددك سددددددددواء كانددددددددت حكومددددددددة أو 

 .   (1)برلمان باعتبارها هي من تملك كل أو ج ء من السيادة
والتعدددددددددديل بدددددددددالمعنى الواسدددددددددع يشدددددددددمل أي تغيدددددددددر فدددددددددي الدسدددددددددتور سدددددددددواء إنصدددددددددر  أندددددددددره إلدددددددددى وضدددددددددع حكدددددددددم جديدددددددددد 

الدسددددددددددتورية التددددددددددي  تغيددددددددددر الأحكددددددددددامبالنسددددددددددبة لموضددددددددددوع لددددددددددم يسددددددددددبل للدسددددددددددتور تنظميدددددددددده أو إنصددددددددددر  أنددددددددددره إلددددددددددى 
 (2)تعالن مسائل معينة سواء بالإضافة أو بالحذ 

كمددددددددا أندددددددده لا يمكددددددددن أن يكددددددددون الدسددددددددتور محددددددددل تعددددددددديل مسددددددددتمر أو مت حددددددددل بفتددددددددرة تمنيددددددددة قصدددددددديرة لمددددددددا لددددددددذلك 
مدددددددددن مسددددددددداس بمكانتددددددددده وتيمتددددددددده، ممدددددددددا يلددددددددد م المشدددددددددرع الدسدددددددددتوري علدددددددددى وضدددددددددع نظدددددددددام متدددددددددواتن يجيددددددددد  كقاعددددددددددة 
عامدددددددددة تعدددددددددديل وتنقددددددددديح الدسدددددددددتور بيلغددددددددداء وذسدددددددددتبدال نصدددددددددو  أندددددددددرى أو بالإضدددددددددافة إليهدددددددددا مدددددددددع سدددددددددريان هدددددددددذا 

 التعديل وفل إجراءات معقدة مختلفة عن تلك المتبعة لتعديل القوانين العادية.
فتعدددددددددددديل الدسدددددددددددتوري سدددددددددددواء بصدددددددددددفة كليدددددددددددة أو ج ئيدددددددددددة يكدددددددددددون إسدددددددددددتجابة لمسدددددددددددتجدات وللمتطلبدددددددددددات والمتغيدددددددددددرات 
التددددددددددي يشددددددددددهدها المجتمددددددددددع، ممددددددددددا يفددددددددددرن علددددددددددى السددددددددددلطات أو الهيئددددددددددات المختصددددددددددة المبددددددددددادرة بالقيددددددددددام بعمليددددددددددة 

 إليها أع ه. التي أشرناالتعديل حتى تتوافل وتتطابل الونيقة الدستورية الجديدة مع الأسباب 
 أولا: دوافع تعديل الدساتير

يفتدددددددددرن أن يكدددددددددون النظدددددددددام الدسددددددددددتوري لأي دولدددددددددة مسدددددددددايرا لقدددددددددانون التطددددددددددور المسدددددددددتمر كمدددددددددا يجدددددددددب أن يكددددددددددون 
هنددددددددددا  تنظدددددددددديم لوسددددددددددائل شددددددددددرعية سددددددددددلمية مددددددددددن الواجددددددددددب إتباعهددددددددددا لتعددددددددددديل القواعددددددددددد الدسددددددددددتورية، حتددددددددددى لا يددددددددددتم 

  (3)اللجوء لوسائل  ير قانونية و ير شرعية كالإنق ب والثورات.
فدددددددددددددائما تحددددددددددددون الأوضدددددددددددداع الإجتماعيددددددددددددة، الإقتصددددددددددددادية والسياسددددددددددددية الأسددددددددددددباب الرئيسددددددددددددية للتعددددددددددددديل أو التغيددددددددددددر 
الدسدددددددددتوري، لحدددددددددون النظدددددددددام الدسدددددددددتوري لأي دولدددددددددة لا بدددددددددد أن يكدددددددددون مواكبدددددددددا لحدددددددددل الظدددددددددرو  المحيطدددددددددة بددددددددده إ ا 

 ما أرادت الدولة الإستمرار في بقائها.

 
، 1نددددددددددداموش عمدددددددددددر عبدددددددددددد ي، الإطدددددددددددار الدسدددددددددددتوري لمسددددددددددداهمة الشدددددددددددعب فدددددددددددي تعدددددددددددديل الدسدددددددددددتور، دراسدددددددددددة تحليليدددددددددددة مقارندددددددددددة، منشدددددددددددورات الحلبدددددددددددي الحقوتيدددددددددددة، ة -( 1)

 .22،   2013لبنان،
 .23المرجع نفسه،    -(  2)
 .27،   2006، الأردن، 1أحمد الع ي النقشيدي، تعديل الدستور، دراسة مقارنة، الوارق للنشر والتوتيع، ة -  (3)
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لحددددددددون أندددددددده مددددددددن المسددددددددتحيل أن نجددددددددد نظددددددددام سياسددددددددي نهددددددددائي يمكددددددددن تحديددددددددده إلددددددددى الأبددددددددد  الحدددددددد م مددددددددردهوهددددددددذا 
فددددددددددي ندددددددددد  رسددددددددددمي،  لددددددددددك أن تطددددددددددور الظددددددددددرو  الماديددددددددددة والمددددددددددذاهب الفحريددددددددددة، سدددددددددديتبع تطددددددددددورا مقدددددددددداب  فددددددددددي 
الددددددددنظم، فالنظددددددددام الددددددددذي كددددددددان بددددددددالأمو ممتدددددددداتا رائعددددددددا، يصددددددددبح اليددددددددوم معيبددددددددا  يددددددددر مددددددددرن وفددددددددي الغددددددددد ب يضددددددددا 

 (1)ممقوتا.
كمدددددددددددا لا يمكدددددددددددن لأي دسدددددددددددتور مهمدددددددددددا يبدددددددددددذل واضدددددددددددعوه مدددددددددددن جهدددددددددددود، أن يتضدددددددددددمن أحكدددددددددددام دسدددددددددددتورية شددددددددددداملة 
ونهائيدددددددة نظدددددددرا تعرفددددددده الحيددددددداة مدددددددن  هدددددددور أمدددددددور جديددددددددة لدددددددم تحدددددددن محسدددددددوبة وقدددددددت نشددددددد ة الدسدددددددتور وهدددددددو الأمدددددددر 

 (2)الذي يولد فرا  تشريعي لابد من إكماله.
 ثانيا: أهمية تعديل الدساتير.

تعدددددددددددديل سدددددددددددواء كدددددددددددان تعددددددددددددي  كدددددددددددام  مدددددددددددن المنطقدددددددددددي أن يخضدددددددددددع دسدددددددددددتور أي دولدددددددددددة فدددددددددددي العدددددددددددالم لعمليدددددددددددة 
لمضدددددددددمون مدددددددددواد الدسدددددددددتور السدددددددددابل أو تعددددددددددي  ج ئيدددددددددا يشددددددددددمل بعدددددددددض المدددددددددواد ويرجدددددددددع هدددددددددذا لر بدددددددددة الهيئددددددددددات 
المختصددددددددددة دسددددددددددتوريا بالقيددددددددددام بعمليددددددددددة التعددددددددددديل فددددددددددي سددددددددددن قواعددددددددددد دسددددددددددتورية جديدددددددددددة مت ئمددددددددددة ومتسددددددددددايرة مددددددددددع 
حاجددددددددددات الدولددددددددددة الإجتماعيددددددددددة والإقتصددددددددددادية والسياسددددددددددية ومددددددددددا تفرضدددددددددده المرحلددددددددددة التددددددددددي تعيشددددددددددها وتمددددددددددر بهددددددددددا 

 من تحديات ومتطلبات ضرورية.
 ثالثا: قابلية الدساتير للتعديل.

تنقسدددددددددم مختلدددددددددف دسددددددددداتير العدددددددددالم إلدددددددددى دسددددددددداتير مكتوبدددددددددة وكدددددددددذلك إلدددددددددى دسددددددددداتير مرندددددددددة ممدددددددددا يفدددددددددرد كدددددددددل واحدددددددددد 
 منها بيجراءات تعديل مختلفة ومتمي ة وهو ما سنتناوله بالدراسة وفل ما يلي:

 _ تعديل الدساتير المرنة1
يقصددددددددد بالدسددددددددتور المددددددددرن  لددددددددك الدسددددددددتور الددددددددذي يخضددددددددع فددددددددي تعديلدددددددده لددددددددنفو الإجددددددددراءات المتبعددددددددة فددددددددي تعددددددددديل 
قددددددددانون عددددددددادي وأن يددددددددتم  لدددددددددك مددددددددن قبددددددددل السدددددددددلطة التشددددددددريعية بيعتبارهددددددددا صددددددددداحبة الإنتصددددددددا  الأصدددددددديل فدددددددددي 

فدددددددددديط ق وصددددددددددف المرونددددددددددة علددددددددددى الدسددددددددددتور يكددددددددددون إ ا لددددددددددم يتطلددددددددددب هددددددددددذا الأنيددددددددددر  (3)سددددددددددن القواعددددددددددد العاديددددددددددة
لتعديلدددددددددده المددددددددددرور وذتبدددددددددداع إجددددددددددراءات ناصددددددددددة، مكتفيددددددددددا بيتبدددددددددداع نفددددددددددو الإجددددددددددراءات التددددددددددي تعدددددددددددل بهددددددددددا القددددددددددوانين 
العاديدددددددددة وعليددددددددده لا يكدددددددددون فدددددددددرق بدددددددددين الدسدددددددددتور المدددددددددرن والقدددددددددانون المدددددددددرن سدددددددددواء مدددددددددن حيدددددددددث الموضدددددددددوع الدددددددددذي 
ينظمدددددددده كددددددددل واحددددددددد منهددددددددا أو مددددددددن حيددددددددث السددددددددلطة المختصددددددددة بهددددددددا لتعددددددددديل والممثلددددددددة فددددددددي البرلمددددددددان أو الهيئددددددددة 
التشددددددددددريعية والتددددددددددي تملددددددددددك سددددددددددلطات وصدددددددددد حيات واسددددددددددعة فددددددددددي  ددددددددددل الدسددددددددددتور المددددددددددرن تملددددددددددك مددددددددددن ن لهددددددددددا 

ولندددددددددددا فدددددددددددي هدددددددددددذا السدددددددددددياق الدسدددددددددددتور  (4)إجدددددددددددراء مدددددددددددا تدددددددددددراه مناسدددددددددددبا مدددددددددددن تعددددددددددددي ت فدددددددددددي نصدددددددددددو  الدسدددددددددددتور
الإنجليدددددددددد ي كمثددددددددددال بخصددددددددددو  تعددددددددددديل الدسددددددددددتور المددددددددددرن لحوندددددددددده يتبددددددددددع نفددددددددددو الإجددددددددددراءات المحددددددددددددة لتعددددددددددديل 

 (5)القوانين، كما يلغي من القواعد الدستورية ما يشاء.
ويمتددددددددددات الدسددددددددددتور المددددددددددرن بسددددددددددهولة تعددددددددددديل قواعددددددددددده الأمددددددددددر الددددددددددذي يعطيدددددددددده القدددددددددددرة علددددددددددى مسددددددددددايرة ومواكبددددددددددده 

إقتصددددددددادية بحكددددددددم أن  إجتماعيددددددددة، مختلدددددددف التطددددددددورات التدددددددي تجددددددددرى فدددددددي المجتمددددددددع سدددددددواء سياسددددددددية،
المجتمددددددددع دائدددددددددم التطدددددددددور والتغييددددددددر وهدددددددددو أمدددددددددر إيجدددددددددابي فددددددددي هدددددددددذه الجهدددددددددة، لحدددددددددن فددددددددي الجهدددددددددة المقابلدددددددددة جعدددددددددل 

 
 .27المرجع نفسه،    -  (1)
 .31أحمد الع ي النقشيدي، تعديل الدستور، دراسة مقارنة، مرجع سابل    -  (2)
 .187،  2010، 11، ديوان المطبوعات الجامعية، ة 1سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،   -(  3)
 .260الحكومة، الدستور، مؤسسة الثقافة الجامعية،   محمد كا م المشهداني، القانون الدستوري، الدولة،  -  (4)
 .187سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سابل،    -  (5)
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الدسددددددددددددتور المددددددددددددرن بددددددددددددنفو تيمددددددددددددة القددددددددددددانون العددددددددددددادي هددددددددددددو بمثابددددددددددددة إضددددددددددددعا  وتن يددددددددددددل لقيمددددددددددددة ومكانددددددددددددة الأول 
المتميددددددددددد ة وعليددددددددددده يمكدددددددددددن رطيدددددددددددة تعددددددددددددي ت دسدددددددددددتورية صدددددددددددادرة  عدددددددددددن السدددددددددددلطة التشدددددددددددريعية لا ضدددددددددددرورة لهدددددددددددا، 
لحددددددددون المكانددددددددة العليددددددددا للدسددددددددتور وتيمتدددددددده الحبيددددددددرة تفددددددددرن أن يددددددددتم تميدددددددد ه عددددددددن بدددددددداقي القددددددددوانين علددددددددى انددددددددت   
تددددددددددرجها مدددددددددن قدددددددددوانين عضدددددددددوية وقدددددددددوانين عاديدددددددددة، وكدددددددددذلك تنظيمدددددددددات فدددددددددي عددددددددددة نقددددددددداة فدددددددددي مقددددددددددمتها مسددددددددد لة 

 التعديل وهذا بالنظر للمسائل الجد هامة التي ينظمها.
 _ تعديل الدساتير الجامدة.2

المقصدددددددددددددود بالدسدددددددددددددتور الجامددددددددددددددة  لدددددددددددددك الدسدددددددددددددتور الدددددددددددددذي لا يمكدددددددددددددن تعديلددددددددددددده إلا بيتبددددددددددددداع إجدددددددددددددراءات ناصدددددددددددددة 
ومعقدددددددددة نجددددددددددها تختلددددددددف عدددددددددن تلدددددددددك الإجددددددددراءات التدددددددددي تتبدددددددددع فددددددددي تعدددددددددديل القدددددددددوانين العاديددددددددة أو هدددددددددو الدسدددددددددتور 
الدددددددددذي لا يمكددددددددددن أن يكددددددددددون محددددددددددل تعددددددددددديل أو إلغدددددددددداء فددددددددددي مضددددددددددمونه بيتبدددددددددداع نفددددددددددو إجددددددددددراءات تعددددددددددديل قددددددددددانون 

  (1)عادي
وسدددددددددبب وصدددددددددف الدسدددددددددتور بدددددددددالجمود يعدددددددددود ويرجدددددددددع ل جدددددددددراءات الخاصدددددددددة المطلوبدددددددددة لتعديلددددددددده والمختلفدددددددددة عدددددددددن 
الإجددددددددددددراءات والأوضدددددددددددداع التددددددددددددي يددددددددددددتم بهددددددددددددا تعددددددددددددديل القددددددددددددوانين العاديددددددددددددة، أي أن الدسددددددددددددتور الجامددددددددددددد لا يمكددددددددددددن 
تعددددددددددددديل مضددددددددددددمونه سددددددددددددواء كددددددددددددان  لددددددددددددك كليددددددددددددا أو ج ئيددددددددددددا إلا بيتبدددددددددددداع إجددددددددددددراءات تبدددددددددددددو أصددددددددددددعب مددددددددددددن تلددددددددددددك 

 (2)الإجراءات المتبعة في تعديل التشريعات العادية
ومدددددددددا يمكدددددددددن قولددددددددده هدددددددددو أن مضدددددددددمون ونصدددددددددو  الدسدددددددددتور هدددددددددي مدددددددددن تحددددددددددد السدددددددددلطة صددددددددداحبة الإنتصدددددددددا  
فددددددددددي تعديلدددددددددده وكددددددددددذلك الإجددددددددددراءات الواجددددددددددب إتباعهددددددددددا لددددددددددذلك، وعليدددددددددده فيندددددددددده مددددددددددن الممكددددددددددن أن نجددددددددددد الدسددددددددددتور 
يخدددددددددول السددددددددددلطة التشددددددددددريعية العاديددددددددددة سدددددددددلطة القيددددددددددام بدددددددددديجراءات التعددددددددددديل وفدددددددددل إجددددددددددراءات متميدددددددددد ة عددددددددددن تلددددددددددك 
التددددددددي تتبعهددددددددا فددددددددي تعددددددددديل القددددددددوانين العاديددددددددة، كمددددددددا مددددددددن الممكددددددددن أن نجددددددددد الشددددددددعب شددددددددريك فددددددددي القيددددددددام بهددددددددذه 

 العملية بجانب السلطة التشريعية.
 المطلب الثاني 

 الهيئات المختصة بتعديل الدساتير
وفددددددددل مددددددددا تددددددددم الإشددددددددارة إليدددددددده أعدددددددد ه فمسدددددددد لة تعددددددددديل الدسددددددددتور يددددددددؤول تحديدددددددددها إلددددددددى الدسددددددددتور فددددددددي حددددددددد  اتدددددددده 
والدددددددددذي تحددددددددددد نصوصددددددددده ومدددددددددواد الجهدددددددددة المخولدددددددددة والمختصدددددددددة بدددددددددذلك وستقتصدددددددددر دراسدددددددددتنا فدددددددددي هدددددددددذا المطلدددددددددب 

 على التطرق لهيئتين مختصتين بالتعديل و لك كالتالي:
 _ السلطة التشريعية1

تسددددددددددند بعددددددددددض الدسدددددددددداتير أمددددددددددر تعدددددددددددديلها إلددددددددددى السددددددددددلطة التشددددددددددريعية العاديدددددددددددة ولحددددددددددن  لددددددددددك بيتبدددددددددداع إجدددددددددددراءات 
ناصددددددددددة مختلفددددددددددة عددددددددددن تلددددددددددك الإجددددددددددراءات التددددددددددي تتبعهددددددددددا فددددددددددي تعددددددددددديل القددددددددددوانين العاديددددددددددة وهددددددددددذا يرجددددددددددع لحددددددددددون 
الدسددددددددداتير المرندددددددددة كدددددددددالقوانين العاديدددددددددة والدسدددددددددتور فدددددددددي هدددددددددذه الحالدددددددددة لا يعلدددددددددو علدددددددددى القدددددددددوانين الإعتباريدددددددددة بدددددددددل 
يمكددددددددن للمشددددددددرع العددددددددادي أن يعدددددددددل أي مددددددددادة مددددددددن مددددددددواد الدسددددددددتور بالطريقددددددددة نفسددددددددها التددددددددي تعدددددددددل بهددددددددا المددددددددواد 

وهدددددددددددذا الأمددددددددددر مثلمدددددددددددا أشددددددددددرنا سدددددددددددابقا مددددددددددن الممكدددددددددددن أن يقلددددددددددل مدددددددددددن القيمددددددددددة الحقيقيدددددددددددة  (3)القانونيددددددددددة الأنددددددددددرى.
للدسدددددددددددتور ويجعلددددددددددده مدددددددددددن مرتبدددددددددددة القدددددددددددانون العدددددددددددادي الدددددددددددذي يفتدددددددددددرن أن تحدددددددددددون بينددددددددددده وبدددددددددددين الدسدددددددددددتور عددددددددددددة 
فروقدددددددددات وذنت فدددددددددات سدددددددددواء مدددددددددن حيدددددددددث السدددددددددلطة المشدددددددددرعة أو مدددددددددن حيدددددددددث الإجدددددددددراءات وكدددددددددذلك مدددددددددن حيدددددددددث 

 
 .53، 52ناموش عمر عبد ي، الإطار الدستوري لمساهمة الشعب في تعديل الدستور، دراسة تحليلية مقارنة، مرجع سابل،    - (1)
 .261محمد كا م المشهداني، القانون الدستوري، الدولة، الحكومة، الدستور، مرجع سابل،  - (2)
 .75ناموش عمر عبد ي، الإطار الدستوري لمساهمة الشعب في تعديل الدستور، دراسة تحليلية مقارنة، مرجع سابل،    -  (3)
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موضددددددددوع كددددددددل واحددددددددد منهددددددددا تحريسددددددددا وتطبيقيددددددددا لمبدددددددددأ  سددددددددمو الدسددددددددتور ولمددددددددا لددددددددذلك مددددددددن أنددددددددر بددددددددال  فددددددددي تيددددددددام 
 دولة قانون قوية.

 .1_ السلطة التأسيسية المنشأة )المشتقة(2
مدددددددددن الثبدددددددددات والاسدددددددددتقرار لأحكدددددددددام إن الهدددددددددد  مدددددددددن جمدددددددددود الدسددددددددداتير هدددددددددو ر بدددددددددة وضدددددددددعيها فدددددددددي كفالدددددددددة ندددددددددوع 

الدسدددددددددداتير وهددددددددددذا مددددددددددا يددددددددددؤدي إلددددددددددى تحددددددددددريو حيدددددددددداة سياسددددددددددية مسددددددددددتقرة وهددددددددددو الأمددددددددددر الددددددددددذي يتطلددددددددددب تحددددددددددريو 
 إجراءات أكثر شدة وتعقيدا من تلك الإجراءات المتبعة في تعديل القوانين العادية.

وهدددددددددذا مدددددددددا يدددددددددؤدي إلدددددددددى المؤسدددددددددو الدسدددددددددتوري أو إلدددددددددى نصدددددددددو  الدسدددددددددتور فدددددددددي حدددددددددد  اتهدددددددددا لا تخدددددددددول مسددددددددد لة 
تعددددددددددديل الدسددددددددددتور للسددددددددددلطة التشددددددددددريعية وفددددددددددل هددددددددددو معمددددددددددول بدددددددددده فددددددددددي الدسدددددددددداتير المرنددددددددددة لحددددددددددون الإنتصددددددددددا  
الأصدددددددديل للسدددددددددلطة التشدددددددددريعية هدددددددددو التشددددددددريع فدددددددددي مجدددددددددالات محدددددددددددة سددددددددواء بموجدددددددددب قدددددددددوانين عاديدددددددددة وعضدددددددددوية 
ونظدددددددددرا لسدددددددددمو الدسدددددددددتور ومكانتددددددددده القيمدددددددددة والر يعدددددددددة يخدددددددددول مسددددددددد لة التعدددددددددديل بيدددددددددد هيئدددددددددات ناصدددددددددة ولدددددددددو أنهدددددددددا 
متعدددددددددددة ومختلفدددددددددة، سدددددددددواء فدددددددددي شدددددددددكل جمعيدددددددددة ت سيسدددددددددية وهندددددددددا تلجددددددددد  بعدددددددددض الدسددددددددداتير إلدددددددددى إعطددددددددداء سدددددددددلطة 
التعددددددددديل إلددددددددى جمعيددددددددة ت سيسددددددددية منتخبددددددددة مددددددددن طددددددددر  الشددددددددعب بغددددددددرن القيددددددددام بهددددددددذه المهمددددددددة وهددددددددذه الطريقددددددددة 

دسدددددددددداتير دويدددددددددد ت الولايددددددددددات المتحدددددددددددة الأمريكيددددددددددة، وكددددددددددذالك أ لبيددددددددددة دسدددددددددداتير دول المتبعددددددددددة مددددددددددن قبددددددددددل أ لبيددددددددددة 
 (2) 1848أمريكا ال تينية هو ما أند به الدستور الفرنسي الصادر عام 

كمدددددددددا يمكدددددددددن أن يكدددددددددون الدسدددددددددتور محدددددددددل تعدددددددددديل عدددددددددن طريدددددددددل الإسدددددددددتفتاء الشدددددددددعبي و لدددددددددك لمدددددددددا تدددددددددن  بعدددددددددض 
الدسدددددددداتير علددددددددى ضددددددددرورة موافقددددددددة الشددددددددعب علددددددددى تعددددددددديل الدسددددددددتور حتددددددددى يصددددددددبح نافددددددددذا سددددددددواء بصددددددددفة إجباريددددددددة 
أو إنتياريدددددددددة وهدددددددددذا بعدددددددددض النظدددددددددر إن كدددددددددان التعدددددددددديل صدددددددددادر مدددددددددن قبدددددددددل إحددددددددددى سدددددددددلطات الدولدددددددددة المختصدددددددددة 
أو عدددددددددددددددا مدددددددددددددن المدددددددددددددواطنين، وسدددددددددددددواء تدددددددددددددم إعدددددددددددددداد التعدددددددددددددديل بواسدددددددددددددطة البرلمدددددددددددددان أو بواسدددددددددددددطة الحكومدددددددددددددة أو 

 .(3)بواسطة المواطنين
كمدددددددددا تحدددددددددون السدددددددددلطة الت سيسدددددددددية المنشددددددددد ة هدددددددددي السدددددددددلطة المخدددددددددول لهدددددددددا القيدددددددددام بتعدددددددددديل الدسدددددددددتور حسدددددددددب مدددددددددا 
ورد  يدددددددددده مددددددددددن كيفيددددددددددات وذجددددددددددراءات منصوصددددددددددة وعددددددددددن طريددددددددددل إتبدددددددددداع مراحددددددددددل محددددددددددددة مسددددددددددبقا مددددددددددن إ قتددددددددددرا  

 .(4)وذعداد للتعديل وذقرار له
فهددددددددددي السددددددددددلطة التددددددددددي يندددددددددداة بهددددددددددا أمددددددددددر تعددددددددددديل الدسددددددددددتور، وهددددددددددي سددددددددددلطة منبثقددددددددددة مددددددددددن السددددددددددلطة الت سيسددددددددددية 
الأصدددددددددلية علدددددددددى النحدددددددددو الدددددددددذي يحددددددددددده الدسدددددددددتور، وتعمدددددددددل ضدددددددددمن الإطدددددددددار الدددددددددذي تحددددددددددده السدددددددددلطة الت سيسدددددددددية 
مدددددددددن نددددددددد ل قواعدددددددددد الدسدددددددددتور ( ا  يشدددددددددترة لتعدددددددددديل الدسدددددددددتور وجدددددددددوب سدددددددددلطة ناصدددددددددة  يدددددددددر سدددددددددلطة التشدددددددددريع 
العددددددددددادي نسددددددددددميها السددددددددددلطة المنشدددددددددد ة( أي تلددددددددددك التددددددددددي منشدددددددددد ها الدسددددددددددتور نفسدددددددددده لتعددددددددددديل الددددددددددن  الدسددددددددددتوري، 
والتددددددددي تفتددددددددرن وجددددددددود دسددددددددتور نافددددددددذ فددددددددي الدولددددددددة ينظمهددددددددا ويقددددددددرر لهددددددددا مجددددددددال العمددددددددل فددددددددي التعددددددددديل ويراعددددددددي 
عدددددددددادةً فدددددددددي إقامدددددددددة هدددددددددذه السدددددددددلطة أوضددددددددداع معيندددددددددة تضدددددددددفي معندددددددددى وطدددددددددابع الصدددددددددعوبة والعسدددددددددر فدددددددددي تعدددددددددديل 

هددددددددذه كعضددددددددو فددددددددي الدولددددددددة تحددددددددون ناضددددددددعة للقواعددددددددد التنظيميددددددددة التددددددددي جدددددددداء بهددددددددا  5الدسددددددددتور، وسددددددددلطة التعددددددددديل

 
 هذه السلطة بالمشتقة كونها تحل محل السلطة الت سيسية الأصلية إضافة إلى دورها بتعديل الدستور دون تشريعات القائمة الأنرى توصف .1 
 .266محمد كا م المشهداني، القانون الدستوري، الدولة، الحكومة، الدستور، مرجع سابل،    - (2)
 . 87أحمد الع ي النقشيدي، تعديل الدستور، دراسة مقارنة، مرجع سابل،    - (3)
 .82مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، مرجع سابل،    -( 4)
الأنير يعني السلطات الث    إن المقصود باصط   السلطة الت سيسية المنش ة السلطة التي يناة بها تعديل الدستور يختلف عن اصط   السلطات المنش ة فهذا الاصط    5

بممارسة الانتصاصات التشريعية السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية والسلطة القضائية وهذه السلطات تسمى بالسلطات المنش ة لأن الدستور هو الذي أنش ها وعهد إليها 
 والتنفيذية والقضائية 
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الدسددددددددددتور سدددددددددددواء كدددددددددددان  لدددددددددددك  يمدددددددددددا يخددددددددددد  كيفيدددددددددددة تحوينهدددددددددددا أو كيفيدددددددددددة ممارسدددددددددددتها لنشددددددددددداطها أو الإجدددددددددددراءات 
التددددددددي يجددددددددب أن تتبددددددددع فددددددددي  لددددددددك، فهددددددددي تخضددددددددع لقواعددددددددد تسددددددددبل وجودهددددددددا، وبمددددددددا أنهددددددددا عضددددددددو مددددددددن أعضدددددددداء 
الدولددددددددة تحددددددددون مددددددددن الناحيددددددددة القانونيددددددددة فددددددددي نفددددددددو المركدددددددد  القددددددددانوني الددددددددذي يوجددددددددد  يدددددددده بقيددددددددة الأعضدددددددداء فددددددددي 
تلدددددددددك الدولدددددددددة، ولحدددددددددن طبيعيدددددددددة و يفتهدددددددددا مدددددددددن الناحيدددددددددة السياسدددددددددية تضدددددددددمن لهدددددددددا مركددددددددد  مهمدددددددددا وأولويدددددددددة علدددددددددى 
بقيددددددددة السددددددددلطات، و لددددددددك لان جميددددددددع السددددددددلطات فددددددددي الدولددددددددة تخضددددددددع لهددددددددا سددددددددواء كددددددددان  لددددددددك مددددددددن حيددددددددث نطدددددددداق 

 .1نشاطها أو وفرة امتياتاتها أو من حيث مصيرها
 

 المبحث الثاني
 التعديلات الدستورية على طبيعة نظام الحكم  إثر

تنشددددددددا الدسدددددددداتير وتعدددددددديي فددددددددي  ددددددددل المشددددددددروعية السياسددددددددية للمبددددددددادس التددددددددي تقددددددددوم عليهددددددددا فددددددددتحكم مسدددددددديره الحيدددددددداة 
السياسدددددددددية فدددددددددي مختلدددددددددف تطوراتهدددددددددا إلا أن التطدددددددددور فدددددددددي مرحلدددددددددة معينددددددددده قدددددددددد يددددددددددعو إلدددددددددى مشدددددددددروعية سياسدددددددددية 
جديددددددددددددة أو تطدددددددددددوير المشدددددددددددروعية القائمدددددددددددة  يددددددددددد تي الإصددددددددددد   الدسدددددددددددتوري لبلدددددددددددورة الشدددددددددددرعية الدسدددددددددددتورية علدددددددددددى 

، ومددددددددددن أهدددددددددم المحددددددددداور الهامددددددددددة 2نحدددددددددو تسدددددددددانده مشدددددددددروعية سياسددددددددددية يتطلبهدددددددددا التطدددددددددور فددددددددددي الحيددددددددداة السياسدددددددددية
للتعددددددددددي ت الدسدددددددددتورية الخاصدددددددددة بمجدددددددددالات إصددددددددد   نظدددددددددام وسدددددددددلطات الدولدددددددددة والتدددددددددي تهدددددددددد  فدددددددددي مجموعهدددددددددا 

 إلى تحقيل بعدا إص حيا على مستوى تلك المجالات و لك  يما يلي:
 . دعم الدور الرقابي والتشريعي للبرلمان. 1

حيددددددددث تعدددددددداني البرلمانددددددددات بوجدددددددده عددددددددام وعلددددددددى المسددددددددتوى العربددددددددي بوجدددددددده نددددددددا  مددددددددن ضددددددددعف وانحصددددددددار فددددددددي 
وقددددددددددد يسددددددددددتهد  التعددددددددددديل ، 3ممارسددددددددددة انتصاصدددددددددداتها التشددددددددددريعية والرقابيددددددددددة أمددددددددددام نقددددددددددل دور السددددددددددلطة التنفيذيددددددددددة

الدسددددددددددددتوري بعدددددددددددددا إصددددددددددددد حيا سياسدددددددددددديا يتمثددددددددددددل فدددددددددددددي إعددددددددددددادة تنظدددددددددددديم الع قدددددددددددددة بددددددددددددين السددددددددددددلطتين التشدددددددددددددريعية 
 .4والتنفيذية بما يحقل م يدا من التواتن  يما بينهما، ويع ت دور البرلمان في الرقابة والمسالة

 . تعزيز التوازن الداخلي للسلطة التنفي حة.2
فددددددددددين الأنظمددددددددددة الدسددددددددددتورية التددددددددددي تعتنددددددددددل مبدددددددددددأ ننائيددددددددددة السددددددددددلطة التنفيذيددددددددددة مثددددددددددل )مصددددددددددر، العددددددددددراق، فرنسددددددددددا، 

، وأمدددددددددددا إ ا كدددددددددددان النظدددددددددددام الدسدددددددددددتوري 5لبندددددددددددان بمعندددددددددددى تتددددددددددد لف مدددددددددددن رئددددددددددديو الجمهوريدددددددددددة، ومجلدددددددددددو الدددددددددددوتراء(
يعتنددددددددددل فددددددددددي جددددددددددوهره النظددددددددددام البرلمدددددددددداني فددددددددددين التطددددددددددور الدسددددددددددتوري بالنسددددددددددبة للسددددددددددلطة التنفيذيددددددددددة يبددددددددددرت دعمدددددددددده 

 .6الضخم في تقوية دور رئيو الجمهورية في مقابل تضعية دور مجلو الوتراء
وقددددددددددد يهددددددددددد  طلددددددددددب التعددددددددددديل الدسددددددددددتوري تع يدددددددددد  دور مجلددددددددددو الددددددددددوتراء وتوسدددددددددديع انتصاصدددددددددداته و لددددددددددك مددددددددددن 
ندددددددددد ل مشدددددددددداركة رئدددددددددديو الجمهوريددددددددددة انتصاصدددددددددداته المنصددددددددددو  عليهددددددددددا فددددددددددي الدسددددددددددتور مددددددددددن ضددددددددددرورة موافقددددددددددة 
مجلدددددددددو الدددددددددوتراء كشدددددددددرة وجدددددددددوبي علدددددددددى الممارسدددددددددة بدددددددددل اندددددددددذ رأي مجلدددددددددو الدددددددددوتراء فدددددددددي انتصدددددددددا  رئددددددددديو 
الجمهوريدددددددددددة المنصدددددددددددو  عليهددددددددددددا فدددددددددددي بعددددددددددددض المدددددددددددواد الدسددددددددددددتورية، وكدددددددددددذلك التعيينددددددددددددات المهمدددددددددددة أو بوضددددددددددددع 

 
 .٣٢١،   2004، 3بغداد، ة والنشر،مرتة القانون الدستوري دراسة مقارنة الدستور الليبي، دار الم   للفنون والأدب إسماعيل  1
 . 43،   2002محمد احمد عبد النعيم، الانتصا  الرقابي للمجالو الشعبية المحلية في النظام الحالي المصري، دار النهضة العربية، القاهرة،  2
 .466،  1988سليمان الطماوي النظم السياسية والقانون الدستوري دراسة مقارنة، دار الفحر العربي، القاهرة  3
 .442   ،1975 ،17رم ي طه الشاعر الأيدلوجية التحررية وأنرها في الأنظمة السياسية مجلة العلوم القانونية والاقتصادية، العدد الأول السنة  4
( من الدستور  49، المادة )1958( من الدستور الفرنسي لعام 21، المادة )2005( من الدستور العراقي لعام 66، المادة )1971( من الدستور المصري لعام 138المادة ) 5

 .1926اللبناني 
 .159،   1999محمد انو جعفر، النظم السياسية والقانون الدستوري دار النهضة العربية القاهرة  6
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ضدددددددددددوابط وقيدددددددددددود علدددددددددددى اسدددددددددددتخدام رئددددددددددديو الجمهوريدددددددددددة لدددددددددددبعض صددددددددددد حياته الدسدددددددددددتورية ومنهدددددددددددا التقيدددددددددددد علدددددددددددى 
، مدددددددددن نددددددددد ل اندددددددددذ 1انتصاصدددددددددات رئددددددددديو الجمهوريدددددددددة فدددددددددي أحدددددددددوال تهديدددددددددد سددددددددد مة الدددددددددوطن ووحددددددددددة أراضددددددددديه

رأيهدددددددددم قبدددددددددل اتخدددددددددا  الإجدددددددددراءات السدددددددددريعة المواجهدددددددددة الخطدددددددددر وبيدددددددددان ضدددددددددرورة كدددددددددون الخطدددددددددر جسددددددددديما وحدددددددددالا، 
 وكذلك عدم جوات حل أي مجلو تشريعي ن ل فترة الخطر.

 تعزيز استقلال السلطة القضائية. 3
 يددددددددد تي التعدددددددددديل فدددددددددي سدددددددددياق البعدددددددددد الإصددددددددد حي إلدددددددددى تددددددددددعيم وتع يددددددددد  اسدددددددددتق ل القضددددددددداء الدددددددددذي هدددددددددو سدددددددددلطة 

 مستقلة، والقضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم بغير القانون. 
 . تقوية دور الأحزاب السياسية4

الأحدددددددد اب هددددددددي عمدددددددداد الحيدددددددداة السياسددددددددية والمحركددددددددة لهددددددددا، والحدددددددد ب عبددددددددارة عددددددددن تنظدددددددديم سياسددددددددي وشددددددددعبي دائددددددددم 
تحكمددددددددده بمجموعدددددددددة مدددددددددن المبدددددددددادس ويسدددددددددعى إلدددددددددى التندددددددددافو مدددددددددن اجدددددددددل نيدددددددددل نقدددددددددة المدددددددددواطنين والوصدددددددددول إلدددددددددى 
مقاعددددددددددددد السددددددددددددلطة حيددددددددددددث يسددددددددددددتهد  التعددددددددددددديل الدسددددددددددددتوري تيسددددددددددددير الشددددددددددددروة الخاصددددددددددددة لمشدددددددددددداركة الأحدددددددددددد اب 

 .2السياسية في الحياة السياسية وتدعيم المنا  الديمقراطي للبلد
 . دعم وتطوير نظام الإدارة المحلية5

يمتدددددددددد الجاندددددددددب الإصددددددددد حي للتعدددددددددديل الدسدددددددددتوري أحياندددددددددا إلدددددددددى مجدددددددددال حندددددددددر هدددددددددو دعدددددددددم ال مرك يدددددددددة الإداريدددددددددة 
كخطدددددددددوة هامدددددددددة نحدددددددددو الديمقراطيدددددددددة وكدددددددددذلك يسددددددددداعد علددددددددددى تيدددددددددام  ياندددددددددات محليدددددددددة تعمدددددددددل علدددددددددى تحسددددددددددين أداء 

 .3و يفتها ويعطي ص حيات المتابعة ومراتبة المجالو الشعبية
 المطلب الاول

 التعديلات الدستورية على السلطة التشريعية  إثر
تتحون السلطة التشريعية الاتحادية من مجلو النواب ومجلو    2005( من الدستور العراقي الحالي  48نصت المادة )

( تفاصيل تحوينه وعمله وص حياته وشروة العضوية  يه  64)   -(  49الاتحاد(، أما مجلو النواب فقد  كرت المواد ) 
ومن أهمها: أنه يتحون من عدد من الاعضاء بنسبة مقعد واحد لحل مائة ألف نسمة من نفوس العراق يمثلون الشعب  

 .4العراقي ب كمله، يتم انتخابهم بطريل الاقتراع العام السري المباشر، ويراعى تمثيل سائر مكونات الشعب  يه
لنظام الثنائية التشريعية أو نظام المجلسين. وهذا يوحي ب نه ي نذ بنظام المجلسين   2005وبالر م من تبني دستور عام  

مجلو   أسو  العراقي  الدستوري  المشرع  ولحن  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  كما  الص حيات  حيث  من  المتحافئين 
مجلو   من  أعلى  مرك   في  النواب  مجلو  يجعل  قانون  إلى  الاتحاد  مجلو  أنشاء  وأحال  الدستور  بنصو   النواب 
الاتحاد وكذلك يجعله قيد التعديل والتبديل وفقا لإحكام مجلو النواب وهنا تدور عدة أسئلة منها هل لم تتبلور صورة  

، باعتباره احد المؤسسات الدستورية في النظام الفدرالي ولهذا  5المجلو لدى واضعي الدستور أم لم يؤمنوا بفحرة المجلو
الأقاليم  لحقوق  ضامن  بوصفه  بالغة  أهمية  له  بل  به  العمل  لت جيل  مبرر  يوجد  التعدي ت 6لا  إلى  رجعنا  لو  وأما   ،

 
 .64   ،2002 محمد احمد عبد النعيم شرة الضرورة امام القضاء الدستوري دراسة تحليلية مقارنة دار النهضة العربية القاهرة، 1
 237،   2002علي الدين ه ل، تطور النظام السياسي في مصر، مرك  بحو  الدراسات السياسية، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية القاهرة،  2
 69   ،2002 محمد احمد عبد النعيم الانتصا  الرقابي للمجالو الشعبية المحلية في النظام الحالي المصري دار النهضة العربية القاهرة، 3
 .2005( من الدستور العراقي الدائم لعام 49المادة )  4
 . 108،    2007علي يوسف الشكري و د. محمد الناصري ومحمود الطائي، دراسات حول الدستور العراقي، مؤسسة حفاق للدراسات والبحو  العراتية، النجف ،  5
 . 290   ،2010 العراق، النظرية العامة والنظام الدستوري العراقي، كلية القانون، جامعة القادسية، -عدنان عاجل عبيد، القانون الدستوري  6
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حيث   2009/    7/    23الدستورية التي قامت اللجنة البرلمانية المشكلة من قبل مجلو النواب والتي أنهت أعمالها في  
 (. 63تناولت في الباب الثالث السلطات الاتحادية في المادة )

المادة )  المواد ) 64وفي  النواب حيث بينت تحوينه وشروة 80)  -(  65( السلطة التشريعية، أما  ( فقد تناولت مجلو 
العضوية  يه وأداء القسم وعلنية جلساته وانتصاصاته وطريقة حله. أما مجلو الاتحاد الفرع الثاني( فقد  كر في المواد  

المنتظمة في إقليم وكيفية 98  -(  81) ( وهي نمانية عشر ماده بينت  يه أنه يمثل مصالحالأقاليم والمحافظات  ير 
تحوينه وانتخاب الأعضاء وشروة الأعضاء والنظام الدانلي وفترة عمله وجلساته العلنية وتحقيل النصاب ودعوته إلى  

 .1بات جديدة جلسة استثنائية وانتصاصاته وعرن المواتنة وحقوق وامتياتات الأعضاء وطريقة حله والدعوى إلى انتخا
عام   دستور  السلطة    2005وتبنى  الدستور  وقسم  الفدرالي  النظام  مقومات  أحد  اعتباره  على  المجلسين  نظام  النافذ 

التشريعية بين مجلو النواب ومجلو الاتحاد ولحن يبدو أن هذه التجربة الدستورية كان يشوبها الغمون وعدم الوضو   
( إ  أحال في  137( و )65لدى واضعو الدستور، حيث لم يفرد الدستور المجلو الاتحاد سوى نصين هما المادتان )

( إلى قانون يصدر عن مجلو النواب وضع الهيكل التنظيمي لهذا المجلو وتحديد انتصاصاته،  65الأولى )المادة ) 
ة،  ( كل ما يتعلل بهذا المجلو القرار يصدر عن مجلو النواب في دورته التشريعية الثاني137وأجل في الثانية )المادة )

وكان المشرع أراد بذلك أن يجعل من هذا المجلو مساعدا لمجلو النواب أو تابعا له بدلا من أن يضعه في كفة واحدة  
معه باعتباره أحد فروع الجهات التشريعي أو أراد به أن يؤكد النظام الفدرالي الذي تبناه الدستور النافذ بعد أن عارضت  
تعدي ت   مقترحات  من  البرلمانية  اللجنة  أنج ت  ما  أهم  ولحن  النظام،  هذا  السياسية  والتيارات  الحتل  تعارن  ولاتالت 

يوم   في  أعمالها  أنهت  والتي  النواب  مجلو  في  المادة    2009/    7/    23الدستور  ن   إضافة    142وحسب  من 
( بالمواد من  تبدأ  مادة  نمانية عشر  الاتحاد وهي  الثاني مجلو  الفرع  المادة 98  -  80نصو  وهي    ( حيث نصت 

وطريقة 81) عنهم  ممثلين  ويضم  إقليم  في  المنتظمة  والمحافظات  ير  الأقاليم  مصالح  الاتحاد  مجلو  يمثل  أولا   )
الوتراء بتعين نمسة أشخا  من   الجمهورية ورئيو مجلو  المحافظة والإقليم وكذلك تيام رئيو  انتخابهم من سكان 

( بينت عدد الأعضاء لحل محافظة عضوين  86)  -(  82أصحاب الخبرة بما يضمن تمثيل المكونات  يه. أما المواد ) 
وبغداد أربعة أعضاء وذجراء انتخابات المجلو بالت امن مع انتخاب مجلو النواب ويدعى مجلو الاتحاد إلى الانعقاد 
سكان   من  يكون  وأن  العضوية  شروة  بيان  وكذلك  المطلقة  بالأ لبية  ونائبان  رئيو  له  وينتخب  جمهوري  بمرسوم 

وت سنوات المحافظة  لأربع  التشريعية  الدورة  ومدة  علنية  جلساته  وتحون  دانليا  نظاما  ووضع  الدستوري  القسم   دية 
 .2وبفصلين تشريعين يجوت التمديد والاستثنائية

بفقراتها الستة بينت ص حيات المجلو وهي تقديم مقترحات ومشروعات القوانين  ات الع قة بالأقاليم    93أما المادة  
والمحافظات، المجلو النواب، والنظر في مشروعات القوانين وبالاعتران أو أعادة القوانين أو الموافقة بالأ لبية على  
نصو   ومراتبة  والمحافظات  الإقليم  حقوق  وضمان  الخ فات  لتسوية  والسعي  التمي   محكمة  وأعضاء  رئيو  تعين 

المواد )  أما  النواب وكذلك عرن المواتنة  95-98الواردات الاتحادية  المجلو مع مجلو  فقد بينت حالات اجتماع   )
 وتمتع عضو المجلو بالحقوق والامتياتات وحالة حل المجلو. 

 المطلب الثاني 
 اثر التعديلات الدستورية على السلطة التنفي حة 

 
 . 375،   2010منذر الفضل، إشكالات الدستور العراقي، دار حراس للطباعة والنشر، اربيل،   1
والتي لم يصوت عليها مجلو النواب  2009/  7/  23في  2009( من مقتر  تعدي ت الدستور التي أنج ت من اللجنة الخاصة في مجلو النواب العام 93 -( 87المواد ) 2

 لحد اطن.
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لعام   الدائم  العراقي  الدستور  الحكم في  ل  أركان    2005نظام  اتحاديا، وأهم  ديمقراطيا  نيابيا  برلمانيا  نظاما جمهوريا 
النظام البرلماني ننائية السلطة التنفيذية حيث تحون من عنصرين هما رئيو الجمهورية ومجلو الوتراء وتحون مسؤولية  
رئيو مجلو الوتراء والوتراء أمام مجلو النواب تضامنية وشخصية، وقد أنرت التعدي ت الدستورية على العنصرين  
الحديثة  الحكم  أنظمة  من  هو  الذي  بالبرلمان  نوعا  مقيدة  تحون  التي  الجمهورية  ورئيو  الحكومة  بتحوين وص حيات 

تتحون السلطة التنفيذية الاتحادية من رئيو   2005( من الدستور الدائم لعام  66بالدول الديمقراطية. وقد نصت المادة )
 الجمهورية، ومجلو الوتراء تمارس ص حياتها وفقا للدستور والقانون.

 7/    23من مقتر  تعدي ت الدستور والتي أنج ت يوم    2009قامت اللجنة البرلمانية الخاصة في مجلو النواب لعام  
-119بش ن السلطة التنفيذية حيث عقدت الفصل الثاني السلطة التنفيذية بعشرين مادة دستورية تبدأ من )   20091  /

99 .) 
( تن  على أنه تتحون السلطة التنفيذية الاتحادية من رئيو الجمهورية، ومجلو الوتراء )الحكومة( تمارس  99فالمادة )

 انتصاصاتها وفقا للدستور. 
( رئيو الجمهورية هو رئيو الدولة ورم  وحدة الوطن يمثل سيادة البلد  100والفرع الأول: رئيو الجمهورية )المادة )

 ويسهر ......
( المواد  وانتخابه 105  104  103  102  101أما  الترشيح  وحلية  الجمهورية  المرشحالرئاسة  على شروة  فقد نصت   )

 وت ديته للقسم ومدة ولايته ،.
( / نالثا / ا، )ب( وهي مادة معدلة حيث نصت على حالة نلو منصب رئيو الجمهورية لأي سبب 106أما المادة )

 من الأسباب مثل الوفاة .
الفقرة )ب( عند تحقل هذه   الدائم عن ممارسة مهماته، يحل نائبه مؤقتا محله، أما  أو الإعفاء أو الاستقالة أو العج  

 الحالة يتم انتخاب رئيو جديد. 
( بفقراتها العشرة فقد نصت على ص حيات رئيو الجمهورية منها: أولا: إصدار العفو الخا  بتوصية 107أما المادة )

والفساد  والإرهاب  الدولية  الجرائم  بارتحاب  والمحكومين  الخا ،  بالحل  يتعلل  ما  باستثناء  الوتراء  مجلو  رئيو  من 
 المالي والإداري و للرئيو إصدار العفو بالتنسيل مع مجلو الوتراء.

( مجلو الوتراء هو الهيئة التنفيذية والإدارية العليا  109أما الفرع الثاني مجلو الوتراء )الحكومة(( فقد نصت المادة ) 
يتحون من رئيو مجلو الوتراء والوتراء، يضع نطط وسياسة الب د ويشر  على تنفيذ القوانين والأنظمة ويدير عمل 

 أجه ة الحكومة ومؤسساتها. 
( فقد نصت على تحلية رئيو الجمهورية مرشح الحتلة النيابية الأكثر عددا بت لية 113،  112  111  110أما المواد )

العام   والقائد  للدولة  العامة  السياسة  المباشر عن  التنفيذي  المسؤول  الوتراء وهو  رئيو مجلو  الوتراء وشروة  مجلو 
( فقد نصت على  119)  -(  115( فقد بينت ص حيات مجلو الوتراء أما المواد )114للقوات المسلحة، أما المادة )

النواب وينظم بقانون ك  من تشكيل  أمام مجلو  التضامنية والشخصية  المسؤولية  الوتراء، وكذلك  حالة  ياب رئيو 
 .2الوتارات وو ائفها وعمل الأجه ة الأمنية وجهات المخابرات الوطني ومسؤولياته

 المطلب الثالث 
 التعديلات الدستورية على السلطة القضائية  إثر

 
 .354منذر الفضل، إشكالات الدستور العراقي، مصدر سابل،    1
 .358الفضل، إشكالات الدستور العراقي، مصدر سابل،   منذر  2
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السلطة القضائية هي إحدى السلطات الدستورية العامة الث   في الدولة الحديثة التي ت نذ بالنظام الديمقراطي، وتتمتع  
صفة   هو  السلطة  هذه  به  تتمي   ما  وأهم  والمحاسبة،  المراتبة  في  مختلفة  لأصول  ناصة  بطبيعة  القضائية  السلطة 
في   القضائية تخت   السلطة  أن  المعرو   القانون، ومن  لدولة  الفعلي  التجسيد  أو  الأساسي  المعيار  الاستق ل، وهو 
ويحتا   الدولة،  وبين  بينهم  أو  أنفسهم  الأفراد  بين  المناتعات  هذه  كانت  سواء  إليها  المرفوعة  المناتعات  في  الفصل 

لم يكن مستق  في  القضاء للقيام بمهمته الجبارة في تحقيل الأمن والأمان القانوني وصيانة حقوق الأفراد وحرياتهم ما  
 .1عمله تمام الاستق ل بعيدا عن تدنل السلطات العامة ليستطيع أداء رسالته العظيمة 

استق ل القضاء من ناحية كونه سلطة مستقلة قائمة بذاتها تقف إلى    2005وقد ضمن الدستور العراقي الحالي لعام  
جانب السلطتين التشريعية والتنفيذية، ومن ناحية ممثليه من القضاة فهم مستقلون لا سلطان عليهم لغير القانون، وهم  
العدالة  أو  القضاء  التدنل في شؤون  القانون، ولا يجوت لأية سلطة  التي يحددها  للع ل إلا في حالات  قابلين  ،  2 ير 

الاتحادية  التميي   ومحكمة  العليا  الاتحادية  والمحكمة  الأعلى  القضاء  مجلو  من  الاتحادية  القضائية  السلطة  وتتحون 
 (. 89وجهات الادعاء العام والإشرا  القضائي والمحاكم الأنرى المشكلة وفقا للقانون المادة )

القضاة وترشيح رئيو وأعضاء   المحاكم وتعيين  إدارة  القضائية من ناحية  الهيئات  إدارة شؤون  القضاء  ويتولى مجلو 
للسلطة   المواتنة  مشروع  واقترا   تعيينهم،  على  للموافقة  النواب  مجلو  على  وعرضهم  العام  والادعاء  التميي   محكمة 

 (. 91  90القضائية الاتحادية وعرضها على مجلو النواب لإقرارها المادتان )
القضائية   السلطة  من  ج ءاً  الدستور  عدها  فقد  العليا  الاتحادية  المحكمة  وذداريا  أما  ماليا  مستقلة  قضائية  هيئة  وهي 

واشترة تحوينها من قضاة ونبراء في الفقه الإس مي وفقهاء القانون، محي  تحديد عددهم وعمل المحكمة إلى تشريع 
)المادة   المجلو  أعضاء  نلثي  ب  لبية  في  92يسن  الخاصة  اللجنة  من  أنج ت  التي  الدستور  تعدي ت  مقتر   أما   ،)

 بينت في: 2009مجلو النواب 
المادة ) القضائية وبعشرين مادة دستورية تبدأ من  السلطة  الثالث:  القضائية مستقلة  140)  -(  121الفصل  السلطة   )

تتولى المحاكم.... وتصدر أحكاما باسم الشعب وبينت بقية المواد استق لية القضاء ومكوناته وانتصاصات المحكمة  
 . 3الدستورية الاتحادية ومجلو القضاء الأعلى ومهامه وأحكام عامة للهيئات القضائية

 
 الخاتمة

بعدددددددددد أن تنددددددددداول هدددددددددذا البحدددددددددث بالدراسدددددددددة والتحليدددددددددل موضدددددددددوع التعدددددددددديل الدسدددددددددتوري وحنددددددددداره علدددددددددى نظدددددددددام الحكدددددددددم، 
مدددددددددددددن نددددددددددددد ل اسدددددددددددددتعران المفددددددددددددداايم العامدددددددددددددة للتعدددددددددددددديل، وتحديدددددددددددددد شدددددددددددددروطه وضدددددددددددددوابطه، وبيدددددددددددددان ارتباطددددددددددددده 
بصدددددددددددد حيات الحكومددددددددددددة وموقعهددددددددددددا ضددددددددددددمن الهيكددددددددددددل الدسددددددددددددتوري للدولددددددددددددة، اتضددددددددددددح أن التعددددددددددددديل الدسددددددددددددتوري لا 
يُعدددددددددددد مجدددددددددددرد إجدددددددددددراء شدددددددددددكلي أو تقندددددددددددي، بدددددددددددل هدددددددددددو أداة جوهريدددددددددددة لإعدددددددددددادة ضدددددددددددبط التدددددددددددواتن بدددددددددددين السدددددددددددلطات، 

 .وتطوير بنية النظام السياسي بما يت ءم مع متطلبات الواقع المتغير
وقددددددددددددد حدددددددددددداول البحددددددددددددث، عبددددددددددددر تو يددددددددددددة المندددددددددددداهن العلميددددددددددددة المختلفددددددددددددة، الوقددددددددددددو  علددددددددددددى الأبعدددددددددددداد القانونيددددددددددددة 
والسياسدددددددددية للتعدددددددددديل الدسدددددددددتوري، وتحديدددددددددد مدددددددددا إ ا كاندددددددددت تلدددددددددك التعددددددددددي ت تُعددددددددد ت مدددددددددن فاعليدددددددددة نظدددددددددام الحكدددددددددم 

 
 53،   2009نليل حميد عبد الحميد، القانون الدستوري العاتك الصناعة الحتاب القاهرة  1
الفصددددددددددددل الثالددددددددددددث: السددددددددددددلطة القضددددددددددددائية مسددددددددددددتقلة.... والقضدددددددددددداة مسددددددددددددتقلون ...... القضدددددددددددداة  2005( مددددددددددددن الدسددددددددددددتور العراقددددددددددددي الدددددددددددددائم لعددددددددددددام 97) 88 87المددددددددددددواد ) 2

 للع ل(. قابلين  ير
 23وأنهددددددددت عملهددددددددا فدددددددددي  2009ملحددددددددل رقددددددددم مددددددددن ونددددددددائل مقتددددددددر  تعدددددددددي ت الدسددددددددتور التددددددددي أنجدددددددد ت مددددددددن اللجنددددددددة البرلمانيددددددددة المشددددددددكلة مددددددددن مجلددددددددو النددددددددواب لعددددددددام  3
/ 7   /2009    ،39 - 44. 
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ا لأهددددددددددم النتددددددددددائن التددددددددددي تددددددددددم  ا مددددددددددن  لددددددددددك، تدددددددددد تي الخاتمدددددددددة لتقدددددددددددم عرضددددددددددً أم تُخدددددددددل بتواتندددددددددده الدددددددددددانلي، وانط قددددددددددً
م فددددددددددددي ضدددددددددددوئها مجموعددددددددددددة مددددددددددددن المقترحددددددددددددات التدددددددددددي مددددددددددددن شدددددددددددد نها تع يدددددددددددد  سدددددددددددد مة  التوصدددددددددددل إليهددددددددددددا، ولتُقددددددددددددد 

 .التعدي ت الدستورية، وضمان اتساقها مع المبادس الدستورية العليا والمصلحة العامة
 

 أولا: النتائج.
إن الددددددددددعوى المثاليدددددددددة لتعدددددددددديل الدسدددددددددتور هدددددددددي أمدددددددددا أسدددددددددباب موضدددددددددوعية مثدددددددددل إكمدددددددددال الدددددددددنق  التشدددددددددريعي  .1

والسددددددددددعي لجعددددددددددل الدددددددددددن  محققدددددددددداً ومنسددددددددددجماً مدددددددددددع الإصدددددددددد   السياسددددددددددي والاجتمددددددددددداعي والثقددددددددددافي ومواكبدددددددددددا 
 للتطورات الطارئة على الدولة في كافة مجالاتها.

قددددددددد توصدددددددددلنا إلددددددددى أن تعدددددددددديل الدسدددددددددتور وهددددددددو القدددددددددانون الأعلدددددددددى والأسددددددددمى فدددددددددي الدولدددددددددة  البدددددددداً مدددددددددا يكدددددددددون  .2
لأسددددددددددباب شخصددددددددددية تعمددددددددددل علددددددددددى تغييددددددددددر النظددددددددددام السياسددددددددددي أو تددددددددددرجيح كفددددددددددة شددددددددددخ  أو فئددددددددددة مذهبيددددددددددة 
علدددددددددى حسددددددددداب المؤسسدددددددددات الدسدددددددددتورية أو قدددددددددد يكدددددددددون لأسدددددددددباب أندددددددددرى مثدددددددددل اسدددددددددتجابة لضدددددددددغوة نارجيدددددددددة 
أو يكدددددددددون أحياندددددددددا جددددددددد ء مدددددددددن معادلدددددددددة التوافقدددددددددات السياسدددددددددية، وندددددددددادراً مدددددددددا يكدددددددددون التعدددددددددديل تلبيدددددددددة لحاجدددددددددات 

 فعلية وضرورية تخ  المواطن والشعب.
بمددددددددددددا أن جددددددددددددوهر التمييدددددددددددد  والانددددددددددددت   بددددددددددددين الدسدددددددددددداتير المرنددددددددددددة والدسدددددددددددداتير الجامدددددددددددددة تتمحددددددددددددور حددددددددددددول  .3

إجدددددددددراءات التعدددددددددديل فحدددددددددان لا بدددددددددد مدددددددددن تنددددددددداول المبدددددددددادس العامدددددددددة التعدددددددددديل الدسدددددددددتور و لدددددددددك بددددددددديبرات طبيعدددددددددة 
الهيئددددددددددددددات المختصددددددددددددددة بتعددددددددددددددديل الدسددددددددددددددتور والتمييدددددددددددددد  بددددددددددددددين السددددددددددددددلطة الت سيسددددددددددددددية الأصددددددددددددددلية والسددددددددددددددلطة 

 الت سيسية المنش ة وبيان من له سلطة التعديل.
يمثدددددددددل التعدددددددددديل الدسدددددددددتوري ضدددددددددرورة دسدددددددددتورية حتميدددددددددة فدددددددددي  دددددددددل تطدددددددددور الحيددددددددداة السياسدددددددددية والاجتماعيدددددددددة  .4

والاقتصددددددددددددادية، إ  إن جمددددددددددددود النصددددددددددددو  الدسددددددددددددتورية وعدددددددددددددم قابليتهددددددددددددا للتعددددددددددددديل يُعددددددددددددد إندددددددددددد لًا بمرونددددددددددددة 
 .النظام الدستوري وقدرته على التحية مع المستجدات

أندددددددددر التعدددددددددديل الدسددددددددددتوري علدددددددددى نظدددددددددام الحكددددددددددم بدددددددددال  الخطددددددددددورة والأهميدددددددددة، فهدددددددددو قددددددددددادر علدددددددددى إعددددددددددادة إن  .5
تشدددددددددددكيل طبيعدددددددددددة الع قدددددددددددة بدددددددددددين السدددددددددددلطات العامدددددددددددة، وتغييدددددددددددر موقدددددددددددع الحكومدددددددددددة وصددددددددددد حياتها، مدددددددددددا قدددددددددددد 
يدددددددددؤدي إلدددددددددى تحويدددددددددل النظددددددددددام السياسدددددددددي مدددددددددن شددددددددددكل إلدددددددددى حندددددددددر )كالانتقدددددددددال مددددددددددن نظدددددددددام برلمددددددددداني إلددددددددددى 

 .رئاسي أو العكو(
التعدددددددددددي ت الدسددددددددددتورية قددددددددددد تُسددددددددددتخدم كدددددددددد داة لإصدددددددددد   النظددددددددددام السياسددددددددددي، عندددددددددددما تسددددددددددتند إلددددددددددى مبددددددددددررات  .6

موضددددددددددوعية ومصددددددددددلحة عامددددددددددة، لحنهددددددددددا قددددددددددد تتحددددددددددول إلددددددددددى أداة لتحددددددددددريو الاسددددددددددتبداد أو تحصددددددددددين السددددددددددلطة 
 .إ ا افتقرت إلى الضمانات القانونية والسياسية الحا ية

إن الضددددددددددددمانات الشددددددددددددكلية والإجرائيددددددددددددة وحدددددددددددددها لا تحفددددددددددددي لحمايددددددددددددة التعددددددددددددديل الدسددددددددددددتوري مددددددددددددن الانحددددددددددددرا ،  .7
بددددددددل لا بددددددددد مددددددددن وجدددددددددود بيئددددددددة سياسددددددددية ديمقراطيدددددددددة، وقضدددددددداء دسددددددددتوري مسدددددددددتقل، ورقابددددددددة مجتمعيددددددددة فاعلدددددددددة 

لة  .تراقب وتحلل وتشار  في إنتا  النصو  الدستورية المعد 
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 ثانيا: التوصيات.
ضددددددددددرورة ضددددددددددبط إجددددددددددراءات التعددددددددددديل الدسددددددددددتوري بنصددددددددددو  دتيقددددددددددة ومحكمددددددددددة، تضددددددددددمن عدددددددددددم اسددددددددددتغ لها  .1

لتحقيدددددددددددل مصدددددددددددالح سياسدددددددددددية ضددددددددددديقة أو أهددددددددددددا  شخصدددددددددددية، مدددددددددددع الت كيدددددددددددد علدددددددددددى أن التعدددددددددددديل يجدددددددددددب أن 
ر عددددددددددددددن المصددددددددددددددلحة العامددددددددددددددة لا الإرادة الفرديددددددددددددددة للسددددددددددددددلطة  يصدددددددددددددددر عددددددددددددددن إرادة شددددددددددددددعبية حقيقيددددددددددددددة تعبدددددددددددددد 

 .الحاكمة
الت كيدددددددددددد علدددددددددددى أن التعدددددددددددديل الدسدددددددددددتوري وسددددددددددديلة لتحدددددددددددريو الديمقراطيدددددددددددة وتع يددددددددددد  مبددددددددددددأ سددددددددددديادة القدددددددددددانون،  .2

ولدددددددددديو وسدددددددددديلة ل لتفددددددددددا  علددددددددددى المبددددددددددادس الدسددددددددددتورية أو إضددددددددددعا  منظومددددددددددة الفصددددددددددل بددددددددددين السددددددددددلطات أو 
 .تقييد الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين

ربددددددددددط التعددددددددددديل الدسددددددددددتوري بدراسددددددددددة مسددددددددددبقة وشدددددددددداملة للواقددددددددددع السياسددددددددددي والاجتمدددددددددداعي والاقتصددددددددددادي، مددددددددددن  .3
نددددددددد ل لجدددددددددان فنيدددددددددة مسدددددددددتقلة ونبدددددددددراء دسدددددددددتوريين، لضدددددددددمان م ءمدددددددددة التعددددددددددي ت مدددددددددع حاجدددددددددات المجتمدددددددددع 

 .وتطوره المستقبلي
إنضدددددددددداع التعدددددددددددي ت الدسددددددددددتورية لمبدددددددددددأ الرقابددددددددددة القضددددددددددائية، سددددددددددواء مددددددددددن ندددددددددد ل المحدددددددددداكم الدسددددددددددتورية أو  .4

الهيئدددددددددات القضدددددددددائية المختصدددددددددة، للت كدددددددددد مدددددددددن توافقهدددددددددا مدددددددددع المبدددددددددادس الدسدددددددددتورية العليدددددددددا والحددددددددددود التدددددددددي لا 
 .يجوت تجاوتها
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