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   2025 ، 1العدد  ، 5 المجلد                                                 والفقهيةمجلة الشرق الأوسط للدراسات القانونية 

 
 دور سلطات الضبط الإداري للحد من المخدرات 

محمد سامي مظلوم. م. د  
العراق  / كلية الشرطة العراقية   

 11/ 202411/:  استلام البحث  25/12/2024  :البحث  مراجعة :28/01/2025ول البحثبق

 الملخص: 

بالإدارة بأداء اعمال  مهمة في جلب  اختصاصها غايتها فيها اهمية كبيرة تمس حياة المواطنين و من ناحية  تقوم السلطات العامة  المتمثلة   
تقوم بتأمين  الامن بكل  مسمياته الداخلي والخارجي للمجتمع والمحافظة  على صحة المجتمع وفرض السكينة داخل المدن والقصبات وما يهم  

ق العام  بحثنا هذا  هو الجانب الامني  وان تمارس الإدارة عملها في قيادة المرافق العامة من اداراتها و اشرافها عليها والحرص على سير المرف
رائم  بانتظام واطراد، واتخاذ كافة  الاجراءات  والتدابير لغرض الحفاظ على النظام العام والتصدي لكافة الاخطارالتي  تمس المجتمع ومنها ج

المخدرات كونها اخطر الجرائم التي  تصيب  المجتمع وتمس عنصر الامن الأساسي لأستقرار الدولة والمواطن   ولهذا خول القانون سلطة  
بأعتبارها  صورة من صور   الاداري  الضبط  وظيفة  ان  النافذة  للقوانين  وفقاً  المخدرات  افة  على  للسيطرة  الصلاحيات  الاداري بعض  الضبط 
السلطة العامة في فرض النظام العام  ، وبواسطة مجموعة من الامتيازات والسلطات التي تستخدمها هيئات الضبط الاداري بهدف الحفاظ على  

 امن افراد المجتمع 

 ت الإداري، المخدرا طسلطات، الضب دور  : الكلمات المفتاحية 

Abstract 
The public authorities represented by the administration perform important tasks in bringing their 

specialization and purpose to a great importance that affects the lives of citizens. On the one hand, they 

ensure security in all its internal and external names for society, preserve the health of society, and impose 

tranquility within cities and towns. What is important to our research is the security aspect and for the 

administration to carry out its work in... Leading public facilities from their departments and supervising 

them, ensuring that the public facility runs regularly and steadily, and taking all procedures and measures for 

the purpose of maintaining public order and confronting all dangers that affect society, including drug 

crimes, as they are the most dangerous crimes that afflict society and affect the basic security element of the 

stability of the state and the citizen. 

For this reason, the law granted the administrative control authority some powers to control the scourge of 

drugs in accordance with the applicable laws. The function of administrative control is considered a form of 

public authority in imposing public order, and through a set of privileges and powers used by administrative 

control bodies with the aim of preserving the security of members of society. 

Keywords: Role of authorities, administrative control, drugs 
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 المقدمة 

 اولًا/موضوع البحث

ان لسلطات الضبط الاداري الممثلة بهيئاتها لهاا دور باارز فاي السايطرة والحاد مان انتشاار جارائم المخادرات فاي المجتماع 
ولعل ذلك يرجع الى مفهوم الضبط الاداري الذي يعني هو سيادة النظام والسلام عن طريق تطبياق الوااائي للقاانون وياتم 

 ذلك من خلال استتباب الامن والطمأنينة بين الافراد ويستهدف الضبط الاداري كذلك المحافظة على النظام للدولة

ومان خالال سالطات هيئاات الضاابط الاداري تحااول الحاد بالأعماال الواائياة للساايطرة علاى جارائم المخادرات مان الانتشااار 
 ومنع انتشار وتفشي هذه الظاهرة للمجتمع العرااي

وعنااد ممارسااة هيئااات الضاابط الاداري لواجباتهااا فأنهااا اااد تضااطر فااي بعااض الاحيااان الااى تقييااد شاايء ماان حريااة الافااراد 
 وذلك بهدف تحقيق المصلحة العامة لسائر المجتمع

 

 ثانيا/ مشكلة الدراسة 

تساااتطيع سااالطات هيئاااات الضااابط الاداري  منهاااا هااالالرئيساااية حاااول مجموعاااة مااان الأسااائلة  تااادور مشاااكلة الدراساااة     
ومان هناا تبارز لادينا اسائلة  النافاذ الموجودة في العاراق مان السايطرة علاى جارائم المخادرات وفقاا لقاانون السالامة الوطنياة 

 الواائية الدور في الحد والسيطرة على هذه الجريمة وفق الاعمال  2017سنه  50فرعية هل كان لقانون المخدرات رام 
وهال كاان الامان الجناائي الاذي هاو  المخادرات كذلك هل كان دور رجل الشرطة في تحقيق الاعمال الواائية ضاد جارائم 

كال تلاك الاسائله سايتم الاجاباة  المخادرات هل ساهم بتحقيق الاستقرار والعمال الوااائي ضاد جارائم   العام جزء من الامن  
 عليها من خلال البحث

 ثالثا/ أسباب اختيار الموضوع 

ان الموضاوع لام ياتم معالجتااه او دراساته مان ابال البااحثين بهااذا  الموضاوع هاويتمثال السابب الرئيساي فاي اختياار هااذا    
 أصااادرالتفصاايل لا ساايما وان الجاارائم المخاادرات بااادأت بالأنتشااار والاتساااع بالأونااة الاخيااارة بااالمجتمع العرااااي ولا ساايما 

 كذلك.محاولة منه للسيطرة على انتشار هذه الظاهرة  2017لسنه  (50)البرلمان العرااي اانون رام 

 رابعا/أهمية البحث

هيئاات الضابط الاداري لم يضع نقاطاا واضاحة لادور  2005تبرز اهمية هذه الدراسة من حيث ان الدستور العرااي لعام 
بالساايطرة علااى هكااذا نااوع ماان الجاارائم الا وهااي المخاادرات بالإضااافة الااى ان التطااور السااريع فااي مجااال الجريمااة وتاادخل 
التكنولوجيا والعلوم الاخرى ساهمت بصوره او بأ خارى بطارق التهرياب والتاداخل ماا باين عمال الاجهازة الامنياة والتصادي 

 لجريمه المخدرات

المتعلقااة بساالطات الضاابط الإداري  لاساايما المشاااكلالموضااوع الااة الدراسااات فااي هااذا وللموضااوع اهميااة عمليااة تتمثاال فااي   
 والتي تساهم بالحد بصورة مباشرة من جرائم المخدرات. 
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 خامسا /منهجية البحث 

بعرض الآراء والأدلة التي اساتندوا  الفقهاء، وذلكأراء  التحليلية بينتتمثل منهجية البحث من خلال القيام بالدراسة       
 ذلك.تطلب الأمر  الاداري، كلمانطاق القانون  العرااي، فيعليها ثم ترجيح أحدها ثم بيان مواف التشريع 

 سادسا/خطة البحث     

/ مفهااوم الضاابط الإداري لمكافحااة  أمااا خطااة البحااث ربعااد درة المقدمااة اساام البحااث علااى مبحثااين ساانتناول فااي الأول 
تعريف الضبط الاداري لمكافحة المخدرات واسم الاى فارعين الفارع الاول   -المخدرات واسم الى مطلبين المطلب الأول 

الضابط الاداري واسااليب تنظيمااه الفارع الثااني / هيئااات الضابط الاداري ثام المطلااب الثااني / عناصار الضاابط الإداري  /
لمكافحااة المخاادرات ونطااهااا واساام الفاارع الاول / عناصاار الضاابط الإداري واهدافااه لمكافحااة المخاادرات ثاام الفاارع الثاااني / 

المبحث الثاني /اليات حفظ الامان العاام )الجناائي( وفقاا لقاانون  نطاق الضبط الاداري واانون السلامة الوطنية وبعد ذلك 
المخدرات العرااي واسم المطلب الأول/صلاحيات هيئات الضبط الإداري وفقاا لقاانون المخادرات واسام الاى  الفارع الأول 

اانون المخدرات العرااي وسلطات الضبط الإداري ثم الفرع الثاني / سلطة رجل الشرطة للسيطرة على جرائم المخدرات   /
 المطلب الثاني/حفظ الامن العام والوااية من المخدرات واسم الفرع الأول /اثار الامان الجناائي للحاد مان المخادرات ثام ثم  

لخاتماااة التاااي سنضااامنها اهااام النتاااائ  الفااارع الثااااني   / تحقياااق الأمااان والإجاااراءات الواائياااة لمكافحاااة المخااادرات واخيااارا ا
 والتوصيات .

 المبحث الأول

 مفهوم الضبط الإداري لمكافحة المخدرات

ان من اهم وظائف الادارة بسلطتها التنفيذية هاي المحافظاة علاى النظاام العاام ولهاذا النظاام عناصار تتمثال باالأمن العاام 
ثم الصحة العامة والساكينة العاماة والآداب العاماة والضابط الاداري هاو عملياة سايادة النظاام والمحافظاة علاى الامان مان 

 ذلاك تاام( بالإضااافة الاى نطااق عماال الضابط الاداري واوانينااه النافاذة ولأجال توضاايح 1)المختصاة خالال اسااليبه وهيئاتااه 
بالضااابط الاداري ثااام المطلااااب الثااااني عناصااار الضاااابط الإداري  التعرياااافالأول المطلاااب تقسااايم المبحاااث علااااى مطلباااين 

 لمكافحة المخدرات ونطااها

 

 

 

 
 . 87،ص  2003 بغداد،جامعة دكتوراه مقدمة إلى  ةـ، أطروحإسماعيل صعصاع البديري، مسؤولية الإدارة عن الضرر المعنوي في القانون العراقي  (1
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 المطلب الأول

 التعريف بالضبط الاداري 

وظيفاه الضاابط  واضاحةمناذ نشاأة الدولاة بتكامال جمياع اركانهااا مان شاعب وسالطة سياساية حاكماة واالاايم تبارز بصاورة    
الاداري في هذه الدولة والتي تعد مظهر جوهري لوجود السلطة وهي تعبير اساسي عن سيادة السلطة الحاكماة وهاذا هاو 
هااادف الضااابط الاداري المتمثااال حماياااة النظاااام العاااام وكاااذلك حماياااة امااان المجتماااع ووضاااع القياااود الضااارورية التاااي تااانظم 
نشااااطات الافاااراد ضااامن اياااود معيناااة ان حماياااة الامااان العاااام هاااي الوظيفاااة المثلاااى والاولاااى التاااي تحااارص الادارة العاماااة 

 (.1)الضروري تحقيقها حتى يستطيع المجتمع ان ينعم بالهدوء والتنظيم  السلطة( على)

العاام يايدي الاى شايوع  مصالح الصالحكما ان تعارض مصالح الافراد مع مصالح الدولة وتغليب مصالح الافراد على   
تام تقسايم هاذا  علياه ،الفوضاىوانتشار العديد من الجرائم وبذلك تكاون فكارة الدولاة ااد انهادمت واضاطراب الامان وانتشاار 

 المطلب على فرعين الفرع الاول الضبط الاداري واساليبه ثم الفرع الثاني هيئات الضبط الاداري 

 

 الفرع الاول

 الضبط الاداري واساليب تنظيمه

يعااارف الضااابط الاداري باناااه وضاااع القياااود والضاااوابط علاااى نشاااا  وحرياااة الافاااراد مااان اجااال ان ياااتم تنظااايم ممارسااااتهم    
فكارة حماياة الامان العاام كهادف  المجتماع وتاأتيوذلك من خلال فرض المحافظة على النظام العام داخل ذلك لأنشطتهم  

 (2)العام من اهداف الضبط الاداري على رأس فكرة النظام 

ويمااارس ساالطة الضاابط الاداري هيئااات الساالطة التنفيذيااة وعلااى رأسااها الساايد رئاايس الجمهوريااة ثاام الساايد رئاايس مجلااس 
صاالة ت الاوزراء وثاام الاوزارات المعنيااة وفااي مقدماة تلااك الاوزارات هااي وزارة الداخليااة بالإضاافة الااى وزارات اخارى تكااون ذا

بواجبات الضبط الاداري اما وزارة الداخلية فمن خلال جهاز الشرطة تساتطيع ان تماارس دورهاا وتحقياق اهادافها فاي هاذا 
 (3)المجال 

الضبط في اللغة يعني بأنه لزوم الشيء اي لا يفاراه في كل شيء وضبط الشايء حفظاه كماا تطلاق هاذه الكلماة تعريف  
 (4)واتقنه ويراد بضبطه ضبطا اي حفظه بالحزم حفظا بليغا احكمه    على الرجل ويراد بها الحازم

حرياات الافاراد  جهاة وتقييادالاداري على مار الأزمناة تفااوت نسابي بارتباطاه باالقوة وحفاظ الامان مان   مفهوم الضبطشكل  
فاي حاالات اساتثنائية مانح القاانون صالاحيات واساعة مان خالال الضابط الاداري  اخارى لأناهفي ظروف معيناة مان جهاة 

 
 .350، ص 1999. عبد الغني بسيوني عبدالله ، القضاء الإداري ومجلس شورى الدولة اللبناني ،الدار الجامعية  ، د (2
 .167،ص 2012النهضة العربية القاهرة  (د سعاد ذكي الشرقاوي ، القانون الاداري دار  2
والتي نصت على أهداف ومهام وزارة الداخلية    2016( لسنة 20( من قانون وزارة الداخلية رقم )4() 3()2استناداً للصلاحية المخولة إلينا بموجب المواد )( 3

  شريعات ذات الصلةفي توطيد النظام العام وحفظ الأمن الداخلي والتنسيق مع الوزارات ومؤسسات الدولة والحكومات المحلية في المحافظات كافة في إنفاذ الت
 .256،ص1978محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح ، مطبعة بيروت ، لبنان، (  4
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اختصاص البوليس المحلي للمحافظة علاى  1884/ ابريل/ 5واد حصلت بعض القوانين كالقانون الفرنسي الصادر في 
حسان النظاام والامان العااام والصاحة العاماة وبااذلك يكاون مفهاوم الضاابط الاداري ااد انحصار بااين امارين مهماين الا وهمااا 

 (1حفظ الامن والنظام بالإضافة الى اختصاص ذلك ضمن البوليس المحلي ) 

والخاااص  1971لسانه  109ذهاب اليااه المشارع الفرنساي اذ اشاار فاي القاانون راام  عماابعيادا  القاانون المصاري ولام يكان 
بهيئااة الشاارطة وضاامن المااادة الثالثااة منااه علااى انااه )تخااتح هيئااة الشاارطة بالمحافظااة علااى النظااام العااام والاماان والآداب 
وحماية الارواح والاعراض والاموال وعلى الاخح منع الجرائم وضبطها كما تختح بكفالة الطمأنينة والامان للماواطنين 

 (2)واجبات( وتنفيذ ما تفرضه عليها القوانين واللوائح من  كافةفي المجالات 

العراااي ذهاب الياه المشارع الفرنساي والمصاري عنادما اشاار فاي ااانون وزارة الداخلياة   عمااولم يكن المشرع العراااي بعيادا  
)قيااام مديريااة الشاارطة العامااة بالمحافظااة علااى النظااام العااام والاسااهام فااي توطيااد  18ماان المااادة  1980لساانه  183 رااام

الاساااليب والوسااائل العلميااة والفنيااة( كمااا ان اااانون الساالامة الوطنيااة الصااادر عااام  الاجاارام واتخاااذالاماان العااام ومكافحااة 
 (3أكد على صلاحيات هيئات الضبط الإداري الاستثنائية ) 2004

ماان ابرزهااا اللااوائح والتعليمااات الضاابطية كمااا ان الوظيفااة الاداريااة وساالطات الضاابط الاداري تااتم بعاادة  وسااائل لعاال    
والتنظيمية ثم الاجراءات والاوامر ثم القرارات الفردية والمراسيم التنظيمية ويتميز الضبط الاداري بصافه جوهرياة الا وهاي 
الصاافة الواائيااة اي انااه يساااهم بصااد الجاارائم التااي اااد تهاادد النظااام العااام اباال واوعهااا ثاام اذا واعاات تلااك الجاارائم يسااعى 
الضاابط لتلافااي انتشااارها وتحديااد المساايول عنهااا وماان ثاام يختلااف الضاابط الاداري ونظامااه القااانوني عاان النظااام القااانوني 
الجنائي الذي يعد هو نظاماا علاجياا فهاذا النظاام العقاابي ينشاط بعاد وااوع الجارائم اماا الضابط الاداري كماا اشارنا فيتمتاع 

حد منهم ابل واوع الجارائم ،وااد اتجاه فقهااء متعاددين لتعرياف الضابط الاداري بصفة واائية اي انه يتم متابعة الجناة  وال
وفقا  لرؤياهم فمنهم من عرفه على اساس انه غايه وهذا ما ذهب اليه الفقيه) هيرو ( بتعريف الضابط الاداري علاى اناه 

( ووفقاا لهاذا الارأي نجاد  ان الدولاة تساعى لإاارار النظاام العاام 4سيادة النظام والسلام عن طريق التطبيق الواائي للقانون)
 (5والامن)

كما عرف الضبط الاداري على اساس انه الاسلوب الذي يتخذه وهو مجموعاة الأنشاطة الفردياة التاي يكاون موضاوعها   
اخار علاى اناه ناوع  هالعاام، وعرفااصدار القواعد العامة او التدابير الفردية والاجراءات الضارورية للمحافظاة علاى النظاام 

(، 6ايود على حرية الافراد من اجل المحافظة على النظام العاام ) يشتمل فرضالإدارية من التدخل من جانب السلطات  
 انه عرف الضبط الاداري على اساس انه ايد من القيود التي تقيد الحرية العامة للأفراد يا

 
 . 157سابق، ص الشرقاوي، مصدر( د سعاد ذكي   1
 79صفحه  1995( د عادل ابو الخير الضبط الاداري وحدوده الهيئة المصرية العامة للكتاب القاهرة   2
قانون السلامة  يمنح القانون رئيس الوزراء سلطة إعلان حالة الطوارئ لمدة ستين يوماً قابلة للتجديد ) 2004( قانون السلامة الوطنية العراقي الصادر  3

 ( 2004الوطنية العراقي الصادر 
 .67،ص2011الحلبي الحقوقية ،بيروت ، الادارية، منشوراتالاداري العام والمنازعات  سعد، القانون( جورج  4
   .  222--،ص 2005د محمد رفعت عبد الوهاب ،مبادئ واحكام القانون الاداري ،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ،  ( 5

 . 2007القضاء الإداري العام ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ، (محي الدين القيسي ، 11
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امااا اساااليب تنظاايم الضاابط الاداري فااان  الساالطات الإداريااة تسااتخدم مباشاارة اختصاصاااتها فااي مجااال الضاابط الاداري    
وذلك من خلال عدد من الوسائل القانونية التي اباحت لهذه السلطة القياام بابعض الاعماال للمحافظاة علاى النظاام العاام 
ومن تلك الاعمال هي الأنظمة والتعليمات التي تلزم بها جميع الافراد فقد تكون هذه القرارات الإدارية من خلال الأنظماة 
والتعليمات او من خلال اارارات ادارياة فردياة او مان خالال اساتعمال القاوه فنجاد اول صاورة مان هاذه الصاور او الوساائل 

الضابط الاداري ومان  القانونية هي الأنظمة والتعليمات اذ انها عباره عن اواعد عامه مجاردة موضاوعيه تضاعها سالطات
خلالها تقيد اوجه النشاطات الفردياة لأجال تحقياق غاياه معيناه وهاي المحافظاة علاى النظاام العاام اذ يتعارض مان يخاالف 
هذه المخالفة الى عقوبات جزائية ومن تلك التعليماات والأنظماة التعليماات المرورياة والتعليماات الصاحية وهاذه التعليماات 
ضاابطيه تصاادرها  ساالطات الضاابط الاداري لأجاال القيااام بتلاااك الواجبااات فمنااع تعليمااات اااانون الماارور وكااذلك سااالطات 
المتابعة  ومراقبة الاغذية والمحلات من خلال الصحة ان يدخل ضمن تلك الاعمال هي المواد المخدرة وانتشارها والحاد 

 (1منها والسيطرة عليها ضمن ضمن داخل البلد)

اما القرارات الفردية وهي عبارة عن أوامر فرديه او نواهي ارارات نهي تكون فاي صاورة رخصاة معيناه تخاح شاخح    
معااين او مجموعااة ماان الافااراد تصاادر تلااك الاواماار او القاارارات ماان خاالال ساالطات الضاابط الاداري وفقااا لأحكااام القااانون 
وتتضمن هذه القرارات او الاوامر القيام بفعل شيء معين كالأوامر الصادرة عن البلدية بهدم منزل او الامتناع عن عمل 
شااايء معاااين كماااا فاااي اااارارات السااالطات الخاصاااة بفاااض المظااااهرات او تفرياااق اجتمااااع وهكاااذا ولا تختلاااف هاااذه الاوامااار 
والقااارارات عااان بقياااة القااارارات الإدارياااة الاخااارى اذ تخضاااع جمياااع تلاااك القواعاااد الاااى مبااادأ  المشاااروعية اي  تخضاااع تلاااك  

 (.2القرارات  لنح القانون )

اما السلاح الاخير الذي يدخل ضمن اساليب الضابط الاداري وضامن الوساائل القانونياة للمحافظاة علاى النظاام العاام    
هو اذ يجوز لهيئات الضبط الاداري ان تستخدم القوة في حال الاخلال بالنظام العام والقيام بالتقيياد الجباري للقارارات اي 
دون الحصول على هذا الاذن المسبق من القضاء ويتم ذلاك مان خالال الصالاحيات المخولاة مصالحة القانونياة المخولاة 
لسلطات ضبط القضاء الاداري وهذا امتياز للإدارة واستثناء من اصل  اذ لا يجوز لأي سالطة ان تساتعمل القاوة الا مان 

السالطات الإدارياة الاى  خلال السلطات القضائية ولكن لحالات الضرورة التي يحددها القانون وفقا للمصلحة العامة تلجااأ
( ،ولعاال جاارائم المخاادرات واثارهااا البالغااة وتطورهااا السااريع والملحااوظ فااي المجتمااع 3اتخاااذ بعااض القاارارات الخاصااة بااذلك)

جعاال للساالطات الإداريااة الضاابطية ااارارات اسااتثنائية خاصااة منعتهااا صاالاحيات واسااعه تتمثاال بأصاادار الاواماار الاداريااة 
لضبط ومتابعة العصابات وتجار المخدرات والماروجين وبالتاالي وضاع اجاراءات رادعاة اماياة صاارمة تنساجم ماع خطار 

 (4افة المخدرات التي بدأت تغزو المجتمع بصوره ملحوظة)

 
    1965لسنة /4/  قانون السلامة الوطنية رقم المادة الرابعة من( ينظر  1

 .  48، ص 2007اطروحة دكتوراه ، جامعة بغداد ،  المشروعة،دعوى التعويض عن القرارات الادارية غير  كربل،(رفاه كريم 13
  2020ديسمبر   74(د يوسف ناصر حمد الضبط الاداري وحدود سلطاته في الظروف العادية والظروف الاستثنائية مجله البحوث القانونيه والاقتصادية لعدد  3

 1533ص 
ألف متهم بالحيازة خلف قضبان السجون،   17أكثر من  ، إلى2023وتشير إحصاءات منسوبة إلى وزارة الداخلية حول حجم المخدرات في العراق خلال  (  4

 الموقع االالكتروني    .متاجراً أجنبياً في السجون العراقية  121في المائة من الشباب يتعاطون المخدرات بطرق مختلفة، إلى جانب   50ونحو 

https://aawsat.com/       6/2024/ 23تاريخ الدخول 

https://aawsat.com/
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ان استخدام القوة هو سلاح ذو حدين يتمثل في صراع دائم بين دولاة القاانون والدولاة البوليساية مان جهاة وباين حقاوق    
الانسان وحرياتاه مان جهاة اخارى اذ يجاب ان تكاون هنااة شافارية عالياة بالتعامال ماع هكاذا اماور مان جهاة حرياة الافاراد 
وحقااواهم وحقااوق الانسااان فااي الااايع الكااريم وعاادم التاادخل بشاايونه الداخليااة والخاصااة وعاادم تفتاايع اي مكااان خاااص الا 
وفقاااا لقااارارات اضاااائية الا ان حالاااة الضااارورة وهاااي  حاااالات  اساااتثنائية تمااانح السااالطات الضااابطية بعاااض الصااالاحيات 
  الاستثنائية تتمثل في مداهمة وتفتايع والقابض علاى كال مان شاأنه ان يهادد النظاام العاام ولعال افاة المخادرات تعاد احادى

 (.1تلك التهديدات لأمن وسلامة المجتمع لاسيما بعد ان اصبحت من الجرائم العابرة للقارات )

 الفرع الثاني 

 هيئات الضبط الاداري 

الاداري هاااي تلاااك الهيئاااات التاااي يمنحهاااا القاااانون او الدساااتور صااالاحيات ممارساااة وساااائل المقصاااود بهيئاااات الضااابط     
الضبط الاداري وفي العراق حيث تتولى الحكومة المركزية المحافظة على النظاام العاام وذلاك عان طرياق تنظايم تشاريعي 
الاذي يساري علااى كافاة هيئاتهاا المركزيااة والمحلياة لأن اجاراءات الضاابط الاداري هاي مان اختصاصااات السالطة التنفيذيااة 
فااي العااراق وتخااح عماال الدولااة وتباشاار الساالطات الاداريااة المركزيااة المتمثلااة فااي العااراق ماان رئاايس الجمهوريااة و وزياار 
الداخلية وبااي الوزراء وهذه سلطات استثنائية فاي اطاار نطااق الضابط الاداري اذ يمانح القاانون الحكوماات المركزياة فاي 

(، وهاام المحااافظ والقااائم مقااام وماادير الناحيااة الاختصاصااات المبينااة وفااق الصاالاحيات المخولااة لهاام اانونااا 2المحافظااات )
واما صلاحيات وزير الداخلياة ورئايس وزراء المتمثلاة بكاونهم السالطة التنفيذياة العلياا فاي العاراق فهاي صالاحيات مركزياة 

 (3خولها لهم القانون )

مكافحاة جارائم  إطاران العلااة ما بين السلطة التنفيذية المتمثلة بوزير الداخلية وجهاز الشرطة التي تقوم بدور فعال في 
يتمحور هذا الدور فاي سالطات الضابط الاداري ويبارز الادور  2017سنه  (50)رام  المخدرات لاسيما وفق احكام اانون  

بشكل واضح بالحد والسايطرة والقابض علاى المشاتبة بهام او الجنااة والوااياة مان اعماال والوااياة مان افاة المخادرات والحاد 
 منها بواسطة صلاحيات هيئات الضبط الاداري.

ولهيئااات الضاابط الاداري صاالاحيات واجااراءات تلجااأ اليهااا عنااد حالااة الضاارورة وتختلااف هااذه الصاالاحيات عاان اجااراءات 
ضبطيه اخرى مشابهة لها اذ يتميز الضبط الاداري عن الضبط التشريعي في امور معينه ويتشاابه معاه فاي اماور اخارى 
اذ ان كاالا الضااابطين المااذكورين ذات صاالة مباشااره فااي تقييااد حريااات الافااراد والهاادف ماان ذلااك هااو حمايااة اماان المجتمااع 
والنظام ولكن يتميز الضبط الاداري عن الضابط التشاريعي مان خالال ان الضابط الاداري تمارساه السالطة التنفيذياة ومان 

 
في مكافحة الجرائم ذات النطاق المزدوج ،رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق الجامعة الاسلامية في  ( اللواء صباح حوشي محمد ، دور الاجهزة الامنية  1

 .  65،ص 2022لبنان ،
:)) تتكون السلطة التنفيذية الاتحادية، من رئيس الجمهورية، ومجلس الوزراء، تمارس صلاحياتها وفقاً 2005(من الدستور العراقي 66المادة )( ينظر نص  2

 للدستور والقانون(( 
 15،ص 1996(  ماهر صالح علاوي مبادئ القانون الاداري دراسة مقارنه دار الكتب للطباعة والنشر ،بلا مكان ،  3
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يمثلها من رئيس مجلس الوزراء والاوزراء المعنياين كاوزارة الداخلياة بينماا الضابط التشاريعي يماارس مان خالال البرلماان او 
 (1السلطة التشرياية)

اااااوانين وتشاااريعات مااان خااالال الضاااابط وان الاصااال فاااي الموضاااوع ان تتقياااد ساااالطات الضااابط الاداري بماااا يصااادر مااان 
التشريعي الا ان هذا هو الاصل الا ولكن هناة استثناء لام تحارم السالطة التنفيذياة مان اساتخدام سالطتها المساتقلة فارض 

 (2)العراق ايود على الافراد الا ضرورة حماية النظام العام وهذا ما استقر عليه العرف الدستوري في 

وفي اتجاه اريب من هذا نجد ان مفهوم الضابط القضاائي ان يتخاذ صاورة اريباة مان مفهاوم الضابط الاداري ولكناه يتمياز 
الضبط الاداري عن الضبط القضائي في مسألة مهمه كون الضبط الاداري هو ذا صفة واائياة فهاو يعمال بصافة واائياة 
لحماية النظام العام وعناصره الممثلة بالأمن العام والسكينة والصحة العامة وهذا اجراء واائي  أي السيطرة على ارتكااب 
الجارائم اباال واوعهاا او التقلياال منهااا اي مان خاالال ساالطات الضابط الاداري يسااتطيع ان يتخااذ بعاض الاجااراءات الواائيااة 

عليهااا وزارة وخاصااة ريمااا يتعلااق بجاارائم المخاادرات ماان مراقبااة ومتابعااة وتثقيااف ونشاار بوسااترات وناادوات اانونيااة تشاارف  
(الااذي تصاادى لهااذه 3)   2017( لساانة  50الداخليااة ماان خاالال المديريااة العامااة لمكافحااة المخاادرات وفقااا لقااانون  رااام ) 

المسااألة وبالتااالي يختلااف عاان الضاابط القضااائي الااذي هااو حقيقااة انعكاااس علاجااي لمااا يقااع ماان جريمااة اي ان الضاابط 
القضائي يتصدى لجرائم المخدرات بعد واوعها من خلال جمع الادلة وضابطها وبالتاالي اداناة المتهماين ثام ايقااع الجازاء 

( ,هذا من جانب ومن جانب اخر ريما يتعلق بالراابة على اعمال الضابط الاداري اذ ان الضابط 4المناسب بحق  الجناة)
الاداري يخضااع لمجلااس الدولااة العرااااي ماان حيااث الطعاان فااي بعااض الاجااراءات التااي تقااع ماان ساالطات الضاابط الاداري 
الممثلة في مجلس الوزراء  و وزارة الداخلياة واجراءاتهاا بالحاد مان حرياة الماواطنين والافاراد مان اجال حماياة النظاام العاام 
وهنااا التاادخل يكااون ماان اباال مجلااس الدولااة العرااااي هااو المرجااع للطعاان اذا تجاااوزت الحااد المسااموح بااه اانونااا امااا الضاابط 
القضااائي فااان الاجااراءات تخضااع الااى القضاااء العااادي ماان خاالال سلساالة ماان الراابااة علااى اجااراءات المحاااكم ولعاال دور 

 (.5الاشراف القضائي التابع الى مجلس القضاء الاعلى )

 المطلب الثاني 

 عناصر الضبط الإداري لمكافحة المخدرات ونطاقها 

هااو نطاااق عماال هيئااات الضاابط الاداري ومااا هااي القااوانين التااي تماانح تلااك  الاداري وماااولأجاال توضاايح عناصاار الضاابط 
تقساايم هااذا المطلااب علااى فاارعين الفاارع  وتعديلاتااه ساايتمالهيئااات صاالاحيات اسااتثنائية كقااانون الساالامة الوطنيااة العرااااي 

 
 .77جورة سعد ،مصدر سابق ،ص ( 1
بأن )حالة الطوارئ تعلن بموافقة أغلبية ثلثي عدد الحضور بعد تحقق النصاب القانوني وبطلب   2005/تاسعا( من الدستورالعرااي  ٦١المادة) ( يتظر  2

 ( ."مشترة من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء
 ( ينظر الاسباب الموجبة لقانون  المخدرات والميثرات العقلية ،  3
 159( د سعاد ذكي الشرااوي، مصدر سابق ،ص 4
 2016اسنة  29( من اانون هيئة الاشراف القضائي رام 3( ينظر المادة ) 5
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الاول / عناصاار الضاابط الإداري واهدافااه لمكافحااة المخاادرات ثاام الفاارع الثاااني / نطاااق الضاابط الاداري واااانون الساالامة 
 الوطنية

 الفرع الاول

 عناصر الضبط الإداري واهدافه لمكافحة المخدرات 

ان مان اهام اهاداف الضاابط الاداري العاام والاذي يتمثاال مان خالال حمايااة النظاام العاام داخاال الدولاة ويتضامن النظااام     
باالأمن العاام ثام الصاحة العاماة والساكينة العاماة ونجاد ان فاي العاراق هنااة   العاام ثالاع عناصار اساسايه تتمثال اولهماا

عنصر رابع الا وهو المحافظة على الآداب العامة والاخلاق وهذا ما سنبينه تباعا اولا الامان العاام ويقصاد باالأمن العاام 
هنا هو اطمئنان الانسان على ماله ونفسه من اي خطر يهدده كالأعتداءات التي تقاع علياه ويتحقاق ذلاك الاطمئناان مان 

ذلك من خلال فعل خلال اتخاذ الاجراءات الضرورية لمنع اي عمل او فعل من شأنه ان يلحق ضررا بالغير سواء كان 
الانسان كالجرائم التي تقع على الاموال والاشخاص بالإضافة الى صد الفتن والاضطرابات كذلك عان الاشاياء كالمبااني 
الايلة للسقو  وكاذلك اتخااذ تادابير لازماة لمواجهاة ظاروف طبيعاة الايضاان والحرائاق وغيرهاا جمياع تلاك الاجاراءات هاي 
كفيلة لمنع الخطر سواء من الانسان او من الاشياء الاخرى ولعل اهم الاخطار التاي تهادد الامان العاام هاي مناع الجارائم 
او من خلال اجراءات واائية او اجراءات لاحقة لواوع تلك الجرائم ولعل جريمة المخدرات وما ينت  عنها مان اثاار بليغاة 

 (1تجعل من حفظ الامن العام من اهم عناصر واهداف الضبط الاداري )

اماا العنصار الثااني والمتمثال بالصاحة العامااة الاذي يشاكل ركناا اساسايا مان عناصاار النظاام العاام وتتمثال حماياة الصااحة 
العامااة بتااوفير الصااحة للمااواطنين ماان كافااة الامااراض والاوبئااة بالإضااافة الااى الحااد ماان انتشااارها وكااذلك اعااداد حماالات 
للتلقيح ومراقبة الأغذية ووضع القيود اللازمة على المحلات لغرض التقيد بشرو  الصحة العامة وكذلك المحافظة علاى 
مياه الشرب للمواطنين وحماية البيئة من الميثرات الخارجية والتلوع فالصحة العامة تخول هيئات الضابط الاداري داخال 

الصحية وهذا هو مان  الدولة وتقوم بتقييد الحريات العامة للأفراد وكذلك حريه الانتفاع بالملك في سبيل تحقيق الاغراض
واجبااااات الضاااابط الاداري اذ ان اغااااراض الضاااابط الاداري العااااام هااااو المحافظااااة علااااى الصااااحة العامااااة وتتااااداخل جريمااااة 
المخدرات والميثرات العقلية بشكل واسع مع هذه المفردة اذ ان المخدرات تقسم الى اسمين احداهما مكونات طبياية وهي 

( ثاام الساالائف الكيميائيااة والتااي تكااون مركبااة ماان ادويااة ومااواد ومحالياال 2التااي يحصاال عليهااا ماان خاالال النبااات والاازرع)
كيميائيااة خاصااه تساااهم فااي صاانع المااادة المخاادرة او الماايثرة العقليااة وبالتااالي يقااع التاازام علااى الضاابط الاداري ماان خاالال 
المحافظااة علااى الصااحة العامااة وماان خاالال وزاره الداخليااة الممثلااة بمديريااة مكافحااة المخاادرات والماايثرات العقلياااة ووزارة 
الصاحة ماان خاالال متابعااة هااذه الماواد وانتشااارها والحااد منهااا وبالتااالي تلعاب هيئااات الضاابط الاداري دورا مهمااا فااي تحديااد 

 ومحاربة ومكافحة هذه الجريمة) المخدرات(

 
 (وهذا ماسنبينه ضمن المبحث الثاني من البحث  1
 قانون المخدرات والمؤثرات العقلية ،  2017لسنة   50/ من قانون رقم  5( تنص المادة / 2
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والعنصر الاخر هو السكينة العامة و هي عملية المحافظة على حالة الهدوء والسكون في جميع الاماكن العامة والطرق 
وكذلك ان يتعرض الماواطنين الاى اي ناوع مان اناواع المضاايقات مان خالال الاصاوات والتشاويع علاى حيااتهم وياتم ذلاك 
ماان خاالال قيااام اجهاازة الضاابط الاداري بمنااع كاال مااا ماان شااأنه ان يعكاار صاافوة وراحااة المااواطنين ماان ضوضاااء ومكباارات 
الصاوت واطاالاق الايااارات النارياة وكااذلك جميااع الاصاوات التااي تصاادر مان المتسااولين او الباعااة المتجاولين فااي الشااوارع 

(،بالإضافة الى ان اماكن تواجد متعاطي المخدرات من خلال بعض المقاهي والكوريات المشبوهة وتكون باير 1وغيرهم )
لأنتشار هذه الاوبئة  افة المخدرات تساتطيع سالطات الدولاة ومان خالال اجهازة الضابط الاداري المتمثلاة بالشارطة وساائر 

 (2الاجهزة ان تحد وتحارب كل ما من شأنه ان ييثر او يكون مصدر للضوضاء وازعاة المواطنين)

امااا العنصاار الرابااع ماان عناصاار النظااام العااام والتااي يكااون العااراق اااد انفاارد بهااا عاان سااائر الاادول وهااي عنصاار الآداب 
والاخلاق العامة وهي مسائل عررياة اجتماعياة تتبااين مان بلاد الاى اخار وان مان اهام اهاداف هاذا العنصار هاو المحافظاة 
على اخلاق وروابط المجتمع واعرافه وتقاليده اي المحافظة عليها وعلاى قيماه الاخلاقياة والادبياة لان الاخالال بهاا يكاون 
اخالال بالنظااام العااام وبالتاالي ان جميااع مظاااهر تعااطي المخاادرات هااي مان الامااور التااي تخال بااالآداب العامااة والاخاالاق 

ة العام التدخل لمناع كال ماا مان شاانه الاخالال باالقيم المعنوياة يللمجتمعات ومن هنا ينطلق واجب سلطات الضبط الادار 
للمجتمااع فأماااكن و بااير المخاادرات وانتشااارها او تعاطيهااا ماان خاالال الشااباب او اماااكن معينااه كالمقاااهي او الكوريااات او 
مكاناااات ساااياحية يجعااال مااان تلاااك القااايم الادبياااة مااان شاااأنها الانحطاااا   بمساااتوى المجتماااع مماااا يتطلاااب التااادخل الفاااوري 
والايجابي لمنع انتشار هكذا افه بالمجتمع وفي هذا المجال نجد ان هنااة دول لهاا بااع طويال فاي مجاال القاانون لاسايما 
جمهورية فرنسا الا انها لم تجعل الآداب والاخالاق العاماة مان عناصار النظاام العاام فاي باادئ الامار  الا انهاا وبعاد  ان 

شأن اضايف هاذا العنصار الجدياد الاى العناصار التقليدياة الثلاثاة وهاو الامان العاام استقرت احكام القضاء الاداري بهذا ال
 (3والصحة العام والسكينة العامة ليكون رابع لهما هي حماية الآداب والاخلاق العامة )

حماية المجتمع من كافة الاماور المتعلقاة بجارائم المخادرات لاسايما مان ابال الاجاناب اذ حادد ااانون الاااماة  إطاروفي    
مركااز صااحي لغاارض الفحااح الطبااي عليااه وهااذا الفحااح  أاااربمراجعااة الشااخح الاجنبااي حااال ادومااه للعااراق مراجعااة 

عادد  ااد اتخاذتبطبيعة الحال يشمل الامراض السارية ويشمل جرائم المخدرات وبالتالي تكون السلطات الضبطية العامة 
 من الاجراءات التي تكفل من خلالها محاربة ووااية المجتمع من تلك الافه.

 

 

 
 1535، ص   مصدر سابقد يوسف ناصر حمد،  ( 1
ه لمقــرات ( وفقا للصلاحيات الضبط الاداري في العراق فقد باشرت وزاره الداخليه بموافقه رئيس مجلس الوزراء بحملــه وحملــه حملــه واســعه مــن المداهم ــ  2

ه دعــم المخــدرات واماكن تواجد تعاطي المخدرات في منطقه في بغداد للفتره من هالقد هالقد ونتج عن تلك العمليه نتائج باهره القبض علــى العديــد مــن مروجي ــ

 والمتعاطين وتم اتخاذ اجراءات قانونيه وفقا لحاله حاله الطوارئ التي امر بها سيد وزير الداخلية
كتاب، القاهره ،  ( د علي محمد بدير دكتور مهدي ياسين السلامي دكتور عصام عبد الوهاب البرزنجي ،مبادئ واحكام القانون الاداري ،دار العاتق لصناعه ال 3

 219،ص 2011
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 الفرع الثاني 

 نطاق الضبط الاداري وقانون السلامة الوطنية

ان العلااة ما بين السلطة التنفيذية وصلاحيتها  في ممارسة اجراءات الضابط الاداري وباين بعاض الجارائم ماع جارائم    
مخااادرات التاااي اصااابحت تشاااكل خطااار كبيااار يهااادد امااان وسااالامة المجتماااع يمااانح القاااانون بعاااض الصااالاحيات الاساااتثنائية 
لساالطات الضاابط الاداري ممثلااة بجهاااز الشاارطة وبعااض الاجهاازة الامنيااة فااي هااذا المجااال يمكاان ان تعااد ظااروف انتشااار 
المخدرات في العراق مان الظاروف الخطيارة والاساتثنائية التاي تواجاه البلاد وبالتاالي هاي تهادد النظاام والامان العاام وتساهم 

لافاة تلك التهديدات في تعطيال ساير مرافاق الدولاة والتاأثير علاى شاريحة كبيارة مان المجتماع ممثلاة بالشاباب وتفشاي هاذه ا
بينهااا ممااا يتطلااب اجااراءات خاصااة وتمثاال يمكاان ان نضااع تقريااب لهااذه الانتشااار الخطياار للمخاادرات التااي تمثاال  خطاار 
كخطر الحروب التي تواجه المجتمع وبالتالي هي من الاضاطرابات الااتصاادية والظاروف التاي تواجاه المجتماع وتتطلاب 
صالاحيات واساعة مان الضابط الاداري للمواجهاة واجاراءات ساريعة وصاارمة لمواجهاة هكاذا افاة فنطااق اجاراءات الضاابط 
الاداري لا تسعف النطاق الطبيعي لا يسعف سلطات الضبط للحد والسيطرة وحماية النظام العام مماا يتطلاب ان يمنحهاا 
القااانون صاالاحيات اسااتثنائية تمااس بعااض الاحيااان حريااة الافااراد ولااو بشااكل ميااات فااي ساابيل الوصااول الااى باار الامااان 

ة اماان الدولااة واماان المجتمااع ماان تلااك الاخطااار والآفااات وهااذه نظريااة يمكاان درجهااا ضاامن نظريااة الضاارورة التااي وحماياا
ابتدعت من ابل القضاء الاداري لرفع الحرة عن السلطات الإدارية وتمكينها مان معالجاه الظاروف الاساتثنائية المساتجدة  
عند الازمات والادارة لها سلطات ذات طاابع تنفياذي وسالطات ذات طاابع تشاريعي فمان جهاة تنفاذ ومان جهاة تشارع وفاق 
الصلاحيات القانونية وما يهمنا هنا هو اد تمس الادارة بعض الاحيان حريات الافراد وتقيدهم وهذه هاي نظرياة الظاروف 

يات  الطارئة الاستثنائية ولكن يجب ان تكون هذه الظروف فترة محدودة ولأسباب جوهرية يسمح القانون لها بهذه الصلاح
 (1التي تقيد الحرية)

ومن اهم القاوانين التاي اصادرها المشارع العراااي ومنحات صالاحيات واساعة لهيئاات الضابط الاداري منهاا ااانون السالامة 
المعاادل اذ يعااد ماان القااوانين الاسااتثنائية والخاصااة والتااي منحاات الساالطة  1965(  لساانه 4الوطنيااة العرااااي ذي العاادد) 

التنفيذياة صاالاحيات واساعه للساايطرة والحااد مان حركااة المجارمين او المشااتبه بهاام فاي منطقااة معيناه او مناااطق مفتوحااة اذ 
اوردت الماااادة الرابعاااة مااان هاااذا القاااانون صااالاحيات واساااعة لااارئيس السااالطة التنفيذياااة ووزيااار الداخلياااة فاااي ان يعلااان حالاااة 

ون  يماانح الطااوارئ فااي منطقااة معينااه دون التقيااد بأحكااام اااانون اصااول المحاكمااات الجزائيااة وبهااذه المداخلااة وكااان القااان
السلطة التنفيذية او الهيئات الضبط الاداري صلاحيات تعادل او توازي القانون اذ يمتلك رئيس الوزراء فارض اياود علاى 
حريه الاشخاص ثام اشاارت )الفقارة الثانياة( مان الماادة الرابعاة مان هاذا القاانون الاى صالاحية هيئاات الضابط الاداري فاي 
اعتقال الاشخاص المشتبه في سالوكهم الاجراماي اي ان هاذا الاشاتباه لابعض الجارائم لا سايما جارائم المخادرات التاي تعاد 

 
 . 228( د محمد رفعت عبد الوهاب، مصدر سابق ، 1
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من الجرائم المنظمة والعابرة للحدود وتفرض على هيلاء الاشخاص ااامه جبريه فاي بياوت يختارونهاا وفقاا لماا ياراه رئايس 
 (1وزراء ويعتبر الشخح المعتقل بموجب هذه الفقرة مواوف اانونا)

كما خولت هذه المادة تفتيع الاشخاص والاماكن وحظر دخول اماكن بشكل مطلق او مقيد فرض ايود وتفتيع بشكل   
واسع ولا يجاوز اساتخدام السالاح فاي تلاك المنااطق الا باأمر مان  السالطة كماا منحهاا القاانون صالاحيات حال الجماياات 
والنوادي لا سيما حل الجمايات والنوادي وبعض النقاباات اذا ثبات انهاا تماارس  نشااطات مان شاانها ل ان تخال باالأمن 
العام ولعل جرائم المخدرات وبير تواجدها واماكن تعاطيها هي من ضمن تلك الجرائم كما خولها القانون صلاحيات مناع 

رائم السفر لأشخاص معينين وفرض ايود السفر كما خول هذا القانون ابعاد الاجانب لاسيما المتورطين لابعض هاذه  الجا
العابرة للحدود كما في جريمة المخدرات  واد خول القانون ابعادهم ومنع دخولهم اذا كان دخولهم لهذا البلاد يشاكل خطار 
علاى الاماان العاام لا ساايما الاتجاار بالمخاادرات الاذي يشااكل خطار بااالر علاى الشااعب العراااي بالإضااافة الاى الراابااة علااى 
الصحف والمجلات والكتب والنشرات والرسوم  التي تروة لجرائم المخدرات او التعاطي او نشار بعاض الباو ساترات التاي 

(مان الماادة الرابعاة اشاارت الاى  13تجعل من هذه الجريمة محببه لدى فئه معيناه للمجتماع كالشاباب ولكان هنااة الفقارة )
( 2بها تعويضاا عاادلا)اذ حل الوباء او كارثة  في منطقة معينه ووضعت الدولة هذه المادة  واشارت الاى تعاويض اصاحا

، كذلك الفقرة الرابعة عشر من نفس المادة اشارت الى التعويض العادل عند الاستيلاء على بعض السالع او الماواد وفقاا 
 (3لمقتضيات المصلحة العامة)

واااد بااين المشاارع ضاامن هااذه المااادة كيايااة تشااكيل محكمااة اماان الدولااة وكيايااة اختيااار اعضااائها وتحديااد اختصاصااها   
 ومكان انعقادها بموجب مرسوم وذلك لأجل اضفاء الصيغة القانونية لتلك المحاكم 

وااد اشااار القااانون الااى تشاكيل محكمااة تمييااز اماان الدولااة للنظار فااي احكااام محكمااة اماان الدولاة حتااى تكااون هااذه المحاااكم 
القاانوني والقضاائي وباذلك شاكل القاانون السالامة الوطنياة جهااز رااابي مان درجتاين كماا مانح هاذا القاانون   الإطارضمن  

 (4)تحقيقيه وزارة الدفاع في منطقة الحركات الفعلية اختصاصات تشكيل محاكم الطوارئ وتشكيل هيئات 

/ الى نح المادة الرابعة 19تم اضافة فقرة جديدة برام / اذ  1965( لسنة 4رام ) السلامة الوطنية تعديل اانون تم واد    
الحجاز علاى اماوال مرتكباي جارائم التمارد والعصايان المسالح ضاد الحكوماة ومان يعااونوهم بأياة   )وضاعنصاها    منه ليكون 

كياية كانت في ارتكاب هذه الجرائم او يقدمون لهام مسااكن او محالات ياأوون اليهاا او يجتمعاون فيهاا ماع علمهام باأمرهم 
  ).(وغايتهم

وااد ولعل جرائم المخدرات العاابرة للحادود تشاكل القاعادة المالياة للتمارد والعصايان تساتحق ان تشامل بانح الماادة اعالاه ،
اانوناااا خاصاااا اطلقااات علياااه اسااام ااااانون السااالامة الوطنياااة العراااااي وكانااات  2004اصااادرت الحكوماااة العراقياااة فاااي عاااام 

الحكومة آنذاة اد استندت الى اانون ادارة الدولة المرحلة الانتقالية وهو اانون الدفاع عن السلامة الوطنياة او المعاروف 

 
   المعدل 1965(  لسنه 4(  ينظر قانون السلامة الوطنية العراقي ذي العدد)  1
 .  48، ص 2007( رفاه كريم كربل ، دعوى التعويض عن القرارات الادارية غير المشروعة ، اطروحة دكتوراه ، جامعة بغداد ،  2
 المعدل  1965(  لسنه 4المادة الرابعة من قانون السلامة الوطنية العراقي ذي العدد) (  ينظر   3
 المعدل  1965(  لسنه 4( ينظر الاسباب الموجبة  لقانون السلامة الوطنية العراقي ذي العدد)  4
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بقانون الطوارئ وهو اانون خاص لوضع امني معين ياتم مان خلالاه بساط نفاوذ سالطات الضابط الاداري لغارض معالجاة 
الحالات الامنية الخارجة عن ادرة السلطة التنفيذية بوضعها الطبيعي ومنع هذا القانون رئيس الوزراء سلطة اعلان حالاه 

يوم فقط ومن الممكن تجديدها وفقا لأسباب ومعطيات ومن تلك الاجراءات حظر التجوال غلق الطرق  60الطوارئ لمده 
والملاحة وفرض القيود وحظر الاجتماعات وكاذلك تادخل بمراقباة الاتصاالات وسالطات واساعة لأعتقاال المشاتبه بهام فاي 

(،ولعل جرائم المخدرات تعد من اخطر الجارائم علاى المجتماع وتتطلاب تادخل 1جرائم معينه كذلك سلطة تفتيع الاماكن )
 طارئ للسيطرة عليها

 
 المبحث الثاني
 العراقي لقانون المخدراتاليات حفظ الامن العام )الجنائي( وفقا 

(،لقاد 2المواد الطبياية والصاناعية والتاي تقاوم بتعطيال الجهااز العصابي للمتعااطي )بأنها  مجموعة من  المخدرات  تعرف  
والذي حااول رياه التعامال ماع هاذه  2017لسنه  لسنة  50اصدر المشرع العرااي اانون المخدرات والميثرات العقلية رام 

الجريمة للسيطرة عليها من جهة وعامال المتعااطي علاى اناه ماريض مان جهاة اخارى ثام حااول المشارع ومان خالال حفاظ 
الاماان الجنااائي فااي المجتمااع الساايطرة علااى تلااك الجريمااة للحااد منهااا وفقااا لإجااراءات القااانون الواائيااة وعليااه تاام تقساايم هااذا 
المبحث على مطلبين الاول صلاحيات هيئات الضبط الاداري وفقا لقاانون المخادرات والمطلاب الثااني حفاظ الامان العاام 

 والوااية من المخدرات

 المطلب الأول
 صلاحيات هيئات الضبط الإداري وفقا لقانون المخدرات

ولا يجاوز اساتخدامها الا  اساتخدامها،ضارة اذ ماا اساي   وهي صرفهالطبية هي مواد صنعت لأغراض طبية   ان العقااير
 بواسااطة الانسااان وهااي تصاانعالكيمياويااة يوجااد انااواع اخاارى ماان المخاادرات تساامى المخاادرات  اانوناااً كماااماان اباال مخااولين 

ااانون المخادرات العراااي مان القاوانين ذات القفازة النوعياة فاي  د(، ويعا3ولها نفس تأثير يفاوق تاأثير المخادرات الطبياياة )
 التشريعي الإطار

اذ يتولى رجل الشرطة تطبيق هذا القانون باعتباار هام الركاائز الاساساية التاي يساتند عليهاا الضابط الاداري فاي المجتماع 
للحااد ماان جاارائم المخاادرات ويطلااق عليهااا فااي بعااض الاادول البااوليس الاداري كااون جهاااز الشاارطة هااي الهيئااة التااي تتااولى 
تنفيااذ اجااراءات الضاابط الاداري وعليااه اساام هااذا المطلااب علااى فاارعين الاول اااانون المخاادرات العرااااي وساالطات الضاابط 

 الاداري والفرع الثاني سلطة رجل الشرطة للسيطرة على جرائم المخدرات

 

 
 2004( لسنة 1قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم )( 1
 . 12، ص 2018موفق حماد عبد ، جرائم المخدرات والمؤثرات العقلية ، دار السنهوري ، لبنان بيروت  ( 2
، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق جامعة   2017، سنة   50(  حسين علي جبار ، السياسة الوقائية في قانون المخدرات والمؤثرات العقلية ، رقم   3

 . 9، ص 2020 ،تكريت
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 الفرع الأول 
 قانون المخدرات العراقي وسلطات الضبط الإداري 

تعريااف للمخادرات ثام بياان الماايثرات العقلياة وبعادها توضاايح  ايجااد 2017سانة  50المخادرات العرااااي راام  حااول ااانون 
 (,1للسلائف الكيمياوية )

 اولافنصات )مسيولة عن شايون المخادرات  الداخلية تكون وزارة  عامة في( الى تأسيس دائرة 6واشار القانون في المادة )
، ولهاذه المديرياة  فاروع  العقلياة( والمايثرات المخادرات لشايون  العامة )المديرية تسمى مديرية  الداخلية  وزارة  في  تيسس  -

في جميع المحافظات اذ يتم من خلالها احالة المتهمين للقضااء ليناالوا الجازاء واسسات وزارة العمال والشايون الاجتماعياة 
( اذ انااه ميااز بااين مجرمااي المخاادرات  الااذين يتاااجرون بهااا وبااين الناااال 7مركااز  تأهياال الماادمنين بموجااب احكااام المااادة )

 والمتعاطي 
او وزع او اسااتورد  أي  ماان اناات القااانون بحااق  ( ماان27)المااادة ضاامن الاعاادام واااد تاادرجت العقوبااات ريااه فأبتاادأ بعقوبااة 

مواد مخدرة لغرض المتاجرة ثم عقوبة السجن الميباد او المياات وبالإضاافة الاى غراماة مالياة اشاار الاى ذلاك فاي الماادة) 
 ( . 2/اولا (من القانون ) 28
جارائم المخادرات  شاخح ارتكابثم بادر المشرع الى سن عقوبات كالحجز على الاموال المنقولة والغيار منقولاة لكال     

القانون النافذ، ثم شدد العقاب واعتبارها ظروف مشددة  ن( م34) في المادة( 28( )27)المادة المنصوص عليها ضمن 
كذلك اذا كاان الفاعال احاد ماوظفي الدولاة او  في القانون كل من عاد الى ارتكاب احدى صور جرائم المخدرات المذكورة 

 عندما شدد العقاب  فعل المشرعاستعمل السلاح وحسناً 
وبعااد ذلااك باادأ المشاارع بااالنزول التاادريجي للعقوبااة ماان الاعاادام الااى السااجن الميبااد ثاام الحاابس البساايط والااى ذلااك اشااارة 

(من القانون  ،ونجد  ان هذا التادرة فاي العقوباات حالاة  جيادة حاين اعتبارت جريماة المتعااطي  جنحاة وليسات 33المادة)
 جناية  ثم حدد العقوبة  بما لا يزيد عن  ثلاع سنوات  كأاصى عقوبة 

التاادرة فااي فاارض العقوبااة هااي حالااة ايجابيااة تراعااي جميااع الظااروف الشخصااية والموضااوعية ثاام تقاارر عمليااة كمااا  ان 
العقااب ، فتااجر المخادرات والعاارف بجمياع العقوباات لايس كالشاخح البسايط  الاذي تواجاد لأول مارة فاي مكاان الجريمااة  

(،وااااد  تعامااال ماااع بعاااض الحاااالات الخاصاااة علاااى ان الشاااخح 3فالتااادرة فاااي العقوباااة حالاااة محماااودة للمشااارع العراااااي )
المتعاااطي هاااي حالااة مرضاااية تتطلااب العااالاة ولاايس الحااابس فأشاااار الااى امكانياااة معالجااة المااادمنين ماان خااالال اساااتخدام 
التدابير اذ خولت المحكمة  بادل مان العقوباة )الحابس مادة لا تقال عان ساتة اشاهر( ان تقارر اياداع الشاخح المادمن فاي  
الميسسات الصحية كما تلزمه بمراجعة الايادات الطبية و النفسية والاجتماعياة ، ويساتفاد ايضاا مان تلاك الخطاوة عملياة 

 تأهيل الفرد  المدمن وتأهيله  تمهيدا لأعادته للمجتمع  

 
بحث منشور في مجلة الحقوق  2017لسنة   50(د,براء منذر كمال ود نغم حمد علي ،الاتجاهات الحديثة للسياسة الجنائية في قانون مكافحة المخدرات رقم  1

 . 160،ص2019جامعة تكريت المؤتمر الدولي الرابع  
38( تنص المادة 28 من القانون يعاقب بالسجن المؤبد أو المؤقت  وبغرامة لا تقل   عن )10000000( عشرة  ملايين دينار ولأ تزيد  على )3000000( ثلاثين 

 مليون دينار كل من  ارتكب  احد الأفعال  الآتية: 

اولا: حاز  أو أحرز  أو اشترى  أو باع أو تملك مودا مخدرة  أو مؤثرات عقلية  أو سلائف كيميائية مدرجة ضمن جدول رقم )1( من هذا القانون أو نباتا من 

النباتات التي تنتج عنها مواد مخدرة أو  مؤثرات عقلية أو سلمها  أو تسلمها أو نقلها  أو تنازل عنها أو تبادل فيها أو صرفها بأية صفة كانت أو توسط في شيء  من 

 ذلك بقصد الاتجار فيها بأية صورة وذلك في  غير الأحوال  التي  أجازها  القانون.  
 . 11،مصدر سابق، ص 2017، سنة  50( حسين علي جبار ، السياسة الوقائية في قانون المخدرات والمؤثرات العقلية ، رقم   3
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 مجاالات مكافحاةالقاانون الاى تشاجيع الدراساات والبحاوع العلمياة فاي مختلاف  الساابعة( مان/ الفقرة 5كما اشارت المادة )
وجااوائز نقديااة  فيهااا للباااحثينقيمااة  بماانح جااوائزالاتجااار غياار المشااروع بالمخاادرات وكااذلك اجااراء مسااابقات ساانوية وتقااوم 

اذ اعتمد   للقوانين الدوليةمجال التشريع العرااي ومواكبته    جيدة فيلتطوير العمل و نجد ان القانون المذكور اد حقق افزة  
 اسلوب البحث العلمي 

تاريخ التشريعات العراقية في مجال مكافحة المخادرات و السايطرة عليهاا لام تحتاوي علاى هكاذا فقارة ناادرة تسان مان  اذ ان
خااالال التشاااريعات وكاااان الاطاااار العاااام لجااارائم المخااادرات هاااي العقوباااات فقاااط مهماااا كاااان سااالوة الجااااني اذ لااام تساااتطع 
التشريعات العراقية ابل هذا القانون من مواكبة التطورات العلمية في العالم والاستفادة من اسلوب البحث العلمي لمعالجة 
هذه الظااهرة والاساتعانة باالوزارات والادوائر ذات العلاااة كاوزارة التعلايم العاالي والبحاث العلماي والصاحة والداخلياة والعادل 

(1. ) 
 وذلاكشاخح مرتكباي هاذه الجارائم او تخاياف العقااب فاي ظاروف معيناة  العقاب لكالمن  الى الاعفاءكما اشار القانون 

 المخدرة  من الموادكمية ممكنة  أكبرضبط  المجرمين اومن عدد  أكبرالقبض على  على امل
اباال اعفاااء ماان بااادر ماان الجناااة و ابلاار عاان الجناااة الغياار مقبااوض علاايهم  منااه الااى( 37المااادة ) القااانون ضاامنوأشااار  

 خالال التحقياقبأخباار السالطات اوسااهم باالقبض علاى الجنااة ساواء  شاخح ااامخفف العقوبة لكال   الجريمة كما  ارتكاب
  المخدرات.كبيرة من  ضبط كمية المخدرات اولتجارة او المحاكمة فعندما يتم القبض على الرأس المدبر 

صلاحيات هيئات الضبط الاداري ولأجل السايطرة علاى المخادرات اذ باادر القاانون بتوساعة الجهاات   إطاروفي  
 إذ اشاارالمسيولة عن مكافحة المخدرات من خالال صالاحيات التحاري وجماع المعلوماات والأدلاة حاول جارائم المخادرات 

 ( 2( منه الى أعضاء الضبط القضائي )43) ضمن مادةالقانون 

(،  3) 1971لساانة  23( الااواردة بقااانون أصااول المحاكمااات الجزائيااة رااام 39) مااع المااادةوتتناااغم هااذه المااادة 
 إطاااربعااض الصاالاحيات الاسااتثنائية فااي  وتخااويلهمبخدمااة عامااة  الدولااة والمكلفااينماان مااوظفي  فئااات معينااةحااول ذكاار 

 عنها وكذلك التحري المخدرات ضبط 

الادفاع باعتبارهاا مان الاوزارات السايادية و منتسابيها مان الضابا  و العساكريين و حارس   القاانون وزارة  واد شامل
(، و بالأضااافة الااى 4)فقااط الحاادود ثاام الااوزارة الثانيااة الممثلااة بااوزارة الداخليااة وكافااة منتساابيها ماان الضاابا  و المنتساابين 

 
  الاتجار  مكافحة  مجالات  مختلف  في العلمية  والبحوث الدراسات  تشجيع  الهيئة تتولىعلى ) 2017لسنة   50/الفقرة السابعة من قانون رقم  5( تنص المادة / 1

   نقدية وجوائز وتشجيعيه مادية مكافأة فيها الفائزين ومنح سنوية مسابقة  وإجراء استعمالها وسوء العقلية  والمؤثرات بالمخدرات  المشروع غير
  الأدلة  وجمع القانون هذا في عليها المعاقب  الجرائم عن التحري صلاحيات لممارسة القضائي الضبط أعضاء من يعد  / القانون  من اولا( 43  المادة)  تنص(  2

  والأسواق  والمطارات والموانئ  الجمارك موظفي -جـ.الحدود  وحرس الجيش ومنتسبي ضباط -ب .الداخلي  الآمن قوى ومنتسبي ضباط -أ :من  كل  بها المتصلة

 .المخولين الزراعة وزارة موظفي -د .والبريد الحرة

 .القانون هذا تنفيذ لرقابة الصحة وزير يعينهم الذين وغيرهم الطبية المهن ذوي من الصحة وزارة موظفي -هـ
  ( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي النافذ 39( تنص المادة  ) 3

مختار القرية والمحلة   – 2  .ضباط الشرطة ومأمور و المراكز والمفوضون – 1 - : اعضاء الضبط القضائي هم الاشخاص الاتي بيانهم في جهات اختصاصهم

مدير محطة السكك الحديدية ومعاونه ومأمور سير القطار والمسؤول   – 3 .في التبليغ عن الجرائم وضبط المتهم وحفظ الاشخاص الذين تجب المحافظة عليهم

رئيس الدائرة او المصلحة الحكومية او المؤسسة الرسمية  – 4 .عن ادارة الميناء البحري او الجوي وربان السفينة او الطائرة ومعاونه في الجرائم التي تقع فيها

الاشخاص المكلفون بخدمة عامة الممنوحون سلطة التحري عن الجرائم واتخاذ الاجراءات بشأنها في حدود ما خولوا  – 5 .وشبه الرسمية الجرائم التي تقع فيها

 به بمقتضى القوانين الخاصة  
(والموظف المدني في وزارة الداخلية هل يعد عضو ضبط قضائي ويخول صلاحيات للبحث والتحري عن جرائم المخدرات لا يوجد قانون يمنحه هذه  4

 الصلاحية عدا القوانين الخاصة. 
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موظفي الجمارة و الموان  و المطارات و مصلحة البريد و موظفي وزارتي الزراعة و الصاحة مناة هام اصاحاب العلاااة 
 المخدرة،بالتعامل مع المواد 

ونجاد ان لرجاال الشارطة الاادور الابارز بالتعاماال ماع جاارائم المخادرات ان يشااكل الحجار الاساااس والعماود الفقااري فااي وزارة 
 الداخلية من خلال مديرياتها واجهزتها الراابية الخط الاول للصد لهذه الجريمة وهذا ماسنبينه في الفرع الثاني

 

 الفرع الثاني 

 سلطة رجل الشرطة للسيطرة على جرائم المخدرات 

تعريف   من  لابد  كان  واثارها  المخدرات  افة  على  والسيطرة  للحد  العرااي  الشرطة  رجل  سلطات  بتوضيح  البدأ  ابل 
اوة  الشرطة:تعرف    ،بالشرطةالمقصود   تابعة    هي  التنفيذيةاانونية  حفظ    للسلطة  مهمتها  مسلحة  والنظام  الأمن  وهي 

التي تهددهم والوااية من    داخل المجتمع من كل الاخطار  أفراد  الى حماية  القوانين والأنظمة, بالإضافة  البلد و تنفيذ 
على   والحفاظ  للقضاء   واحالتهم  الجناة  على  والقبض  ومكافحتها  خصوصاً  الجريمة)المخدرات(  ومن  عموماً  الجريمة 

 (1الأموال العامة والخاصة. ورجل الشرطة هو محور عمل الأجهزة الأمنية )

ماا باين  750000اما سلطة رجل الشرطة للسيطرة على جرائم المخدرات فلابد ان نشير الى عددهم وهاو ماا يقاارب     
ريات ااوى الامان الاداخلي كافاة والتاابعين لاوزارة الداخلياة ،واذا  يضبا   وموظفين مدنيين ومنتسبين  وهم العااملين فاي ماد

مع افراد عوائلهم ليصل العدد الى ملايين الاشاخاص اذ يمكان الاساتفادة مان تلاك الماوارد البشارية فاي ما تم جمع هيلاء   
(, كماا ان التازام الشارطة 2خدماة الامان الجناائي والمسااهمة الفعالاة بالوااياة مان المخادرات مان خالال تاداول المعلوماات )

بالإبلاغ عن المخدرات ومتعلقاتها  لايس باالامر المخيارين رياه اذ يجاب علايهم  هايلاء تقاديم المعلوماات الامنياة والاخباار 
عان الجاارائم وان المااذكورين رجاال الشاارطة و الااذين يتقاضااون رواتاب شااهريا ماان وزارة الداخليااة وهاي مساايولة عاانهم وعاان 
جميااع اخطاااائهم وعااان حسااان سااير المرفاااق الامناااي وكاااان لابااد لرجااال الشااارطة الماااذكور ان يقااوم  بواجباتاااه علاااى الصاااورة  
الحسنة والا يعد مخلا بالتزامه الوظيفي و القانوني، كما ان درة الاعذار  محاولة منه   للتنصل من المسايولية القانونياة 
فااي الاحجااام عاان الاخبااار بقولااه ان العماال الامنااي لاايس ماان اختصاصااه او ان عملااه الااوظيفي فااي مكااان س وسااكنه فااي 
مكان اخر ص كل هذه الاعذار لا يمكنها ان تدفع المسيولية عنه اذ انه احد اعضاء الضبط القضاائي وهاو ملازم اانوناا 

 14بتقديم المعلومات الامنية عان جريماة المخادرات,  كماا ان اوانيناه الخاصاة كقاانون عقوباات ااوى الامان الاداخلي راام 

 

 . 45،ص 2022( د علي كاطع  حاجم ، قانونا المخدرات والارهاب واثرهما على الامن الوطني العراقي، مطبعة الفتح ـبغداد ـ 1

عامة لمكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية تتضمن طرق حديثة وتطوير العمل الامني مديرية ( تم عقد ندوات وورش عمل في وزارة الداخلية ضمن اعمال ال2

 واثارها .للوقاية من المخدرات 
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المعادل اشاار بكال صاراحة الاى  ذلاك واشاار الاى معاقباة رجال الشارطة الاذي يتغاضاى عان ارتكااب جريماة   2008لسنة  
 (.1(من اانون عقوبات اوى الامن الداخلي)28كان بوسعه منعها او كان مكلفا بمنعها والى ذلك تشير المادة)

المخاادرات فهااو يسااتحق العقوبااة المعلومااات الامنيااة والتساابب بواااوع جاارائم  عاان تقااديموعناادما يتقاااعس رجاال الشاارطة     
الفقارة يشامل بهاذه  عملاه اذلابد من الاشاارة الاى ان رجال الشارطة ومكاان  االامني، وهنالاشد كون ذلك من صميم عمله  

الادارياين او الفنيابن , فرجال الشارطة واحاد اينماا يعمال او يكلاف بواجاب وهاو محكاوم   ساواء كاانوااصناف الشرطة    جميع
بااالنح القااانوني وان مصااطلح رجاال الشاارطة لاايس للرجاال فقااط وانمااا يشاامل العنصاار النسااوي او ربمااا تكااون النسااوة اكثاار 

 (.2فائدة عملية في جمع المعلومات والتصدي لظاهرة انتشار افة المخدرات)

ان  رجااال الشاارطة ملاازمين اانوناااً بتقااديم المعلومااات الامنيااة المتعلقااة بجريمااة المخاادرات واياان مااا كااان محاال سااكنه  واااد 
اسااتعمال القااوة بالقاادر الاالازم لأداء  الواجبااات المتعلقااة بااأداء عملااه بالمتابعااة والتحااري وجمااع  خولااه القااانون صاالاحيات

(  وكاذلك لا يسامح للأفاراد بمقاوماة عمال رجاال الشارطة، عناد  تأدياة أعماالهم 3المعلومات عن جرائم المخدرات الخطرة )
الوظياية، حتى ولاو تجااوزوا  حادودهم الوظياياة بأساتخدام القاوة، ألا أذا خيافش أن ينشاأ عناهج ماوت أو جاروح بالغاة وكاان 
لهذا التخوف أسباب معقولة كما ان  من أهم الواجبات التي يقوم بها رجال الشارطة هاي تنفياذهم أوامار التاي تصادر الياه 
ماان الرؤساااء والتااي تتضاامن أحياناااً اسااتخدام القااوة، ويكااون علااى الماارؤوس حينئااذ إطاعااة هااذه الأواماار وتنفيااذها , وبهااذا 

( منه الى مسيولية وزارة الداخلية فاي حفاظ الامان 2في المادة ) 2016لسنة   20اانون وزارة الداخلية رام الاتجاه يشير  
والنظام وتوطيد النظام العام  ومنع جرائم المخدرات ومن اولويات عمل الشرطة كما حددت في المادة الرابعة تولى السايد 
الوزير تنفيذ سياستها وتصدر عنه تعليمات والأنظمة الداخلية، ولأجال تطاوير عمال رجال الشارطة  يتاولى الاوزير اصادار 

 تعليمات لهذا الغرض  وكذلك رفع مستوى كفاءة العاملين في الوزارة من رجال الشرطة وغيرهم.

مايار جسامة الخطاأ فأشاار الاى عقوباة كال موظاف ومكلاف بخدماة  العقوبات الىالمشرع العرااي في اانون   واد اشار  
، اذ اهملاات المديريااة العامااة (4عامااة تساابب بخطئااه الجساااااايم فااي الحاااق ضاارر جساايم ش بمصااالح الجهااة التااي يعماال فيهااا )

لشيون المخدرات والميثرات العقلية بكوادرها من الضبا  والمنتسابين مان خالال اخطاائهم الجسايمة مان خالال التحاري او 
فاي مجاال مكافحاة جارائم المخادرات والمايثرات  اهماال الشارطةيمكان وصاف اذ  جمع المعلومات او القابض علاى الجنااة،

 العقلية بالخطأ الجسيم، 

 
 المعدل  2008لسنة   14( ينظر الاسباب الموجبة لقانون عقوبات قوى الامن الداخلي رقم  1
 . 2011لسنة   18(من قانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلي رقم  31( ينظر نص المادة)  2
 من قانون المخدرات النافذ. 43( ينظر المادة  3
المعدل )يعاقب بالحبس كل موظف أو مكلف بخدمة عامة تسبب بخطاه الجسيم في الحاق  1969لسنة    111( من قانون العقوبات رقم  341ينظر نص المادة)  (4

اشئا عن اهمال  ضرر جسيم بأموال او مصالح الجهة التي يعمل بها او يتصل بها بحكم وظيفته او بأموال او مصالح الاشخاص المعهود بها اليه ان كان ذلك ن

 جسيم بأداة وظيفته او عن اساءة استعمال السلطة او عن اخلال جسيم بواجبات وظيفته(. 
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ثاام أشااار فااي مااادة ثانيااة الااى مايااار حساان النيااة وذلااك عناادما حاادد عقوبااة كاااااااال موظااف أو المكلااف بخدمااة عامااة أحاادع 
,فرجاال الشاارطة  بساالوكه يتعمااد الاخاالال بواجباتااه فااي  مكافحااة جاارائم (1)ضاارراش عمااداش بمصااالح الجهااة التااي يعماال فيهااا 

 المخدرات والميثرات العقلية ويتسبب بحصول تلك الجرائم  اذ يستحق اعلى درجة من العقوبات الوظياية والجزائية .

وفي نهاية هذا الفرع من الممكن ان نضع تعريف للشرطة :بأنها اوة اانونية تابعة للسالطة  التنفيذياة مهمتهاا حفاظ الأمان  
 والنظام و تنفيذ القوانين والأنظمة, والوااية من الجريمة .

 
 المطلب الثاني 

 حفظ الامن العام والوقاية من المخدرات
ان العلااة بين حفظ الامن والوااية من الجرائم بصوره عامة وجرائم المخادرات بشاكل خااص علاااة وثيقاه وتارابط طاردي 
بينهمااا فكلمااا كااان الاماان الجنااائي مسااتتب وجيااد انحساارت الظاااهرة الاجراميااة وتضاااءلت نساابتها بااالمجتمع ولأجاال توضاايح 
ذلك اسم هذا المطلب على فرعين الاول اثر الامن الجنائي للحاد مان المخادرات والفارع الثااني تحقياق الامان والاجاراءات 

 المخدرات الواائية لمكافحه

 
 الفرع الأول

 الامن الجنائي للحد من المخدرات  إثر
لقاد ازداد  التعامال بالمخاادرات وفقاا لطارق غياار مشاروعة فااي مجتمعناا وحااول مشاارعنا العراااي مان خاالال ااانون رااام     
( اذ أورد هاااذا القاااانون التجاااريم الوااااائي  اذ أشاااار القاااانون الاااى ان ااااانون المخااادرات والمااايثرات العقلياااة)2017لسااانة  50

السلوة الاجرامي من جرائم الخطر وليس جرائم )الضرر( ،كما ان الوااية تهادف للحفااظ علاى صاحة الافاراد مان ضارر 
المخدرات وما يلحق ذلك من اضارار مادياة تصايب المجتماع عمومااً ،كماا ااد أشاار القاانون الاى إيجااد تادابير واائياة وااد 
خصح أجهزة امنياة تتاولى متابعاة تنفياذ القاانون وكاذلك مناع انتشاار المخادرات وذلاك وفقاا للاتفاقياات الدولياة  باعتبارهاا 

( ،ولكاون هيئاة الشارطة هاو المسايول 2المرجع الدولي الذي يستند علياه المشارع المحلاي )مجلاس الناواب(في سان اوانيناه)
التنساايق العااالي بااين الأمنااي الرئيسااي فااي مجااال العماال الواااائي والتصاادي لظاااهرة المخاادرات واااد اظهاار المشاارع العرااااي  

دوائر الدولة والدوائر الحكومية وذلك مان خالال  الهيئاة الوطنياة العلياا لشايون المخادرات والمايثرات العقلياة  وااد تام رباط 
العديااد ماان الجهااات الرساامية ماان خاالال هااذه الهيئااة المااذكورة والتااي جمعاات بااين اعضاااء الضاابط الاداري ممثلااة بالساالطة 
التنفيذياة ماان الساايد وزيار الصااحة ووكياال وزياار الداخلياة وممثاال الامانااة العامااة لمجلاس الااوزراء وكااذلك وزارة العاادل ووزارة 
الماليااة والزراعااة وبالإضااافة الااى جهاااز المخااابرات ثاام الاماان الااوطني والنقابااات الصااحية وهااذه الجهااات الواسااعة لا بااد ان 

عة ماان النقااا  الجياادة التااي ماان خلالهااا تحاااول تكااون لهااا رؤيااا واسااعة وافضاال ماان جهااة محااددة بالااذات وكاناات هااذه التوساا

 
)يعاقب السجن مدة لا تزيد على سبع سنوات أو بالحسب كل موظف أو مكلف بخدمة    1996لسنة    111( من قانون العقوبات رقم  340ينظر نص المادة)(  1

 عامة أحداث عمداَ ضرراَ بأموال أو مصالح الجهة التي يعمل فيها أو يتصل بها بحكم وظيفة أو بأموال الأشخاص المعهود بها إليه(. 
 48(د علي كاطع حاجم ، اانونا المخدرات والارهاب واثرهما على الامن الوطني العرااي ،مصدر سابق ،ص  2
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اجهاازة الدولااة  الساايطرة علااى افااة المخاادرات وكلمااا  ازدادت الآراء وتوحااد فااي ساابيل ايجاااد الحلااول الناجحااة لهااذه الجريمااة 
(1.) 

الشارطة فاي مكافحااة الجريماة وبالخصاوص جارائم المخاادرات كاون مكافحاة المخاادرات ومان خالال التعااون العملااي ماع    
تمس الامن الاوطني عموماا ويتطلاب ذلاك توحياد الجهاود الامنياة باين كافاة الاجهازة الامنياة والابتعااد عان الحلاول الفردياة 
والتي تسببت بواوع العديد من الجرائم ،واد الزم القاانون كافاة الاجهازة الامنياة بالتعااون ماع  الشارطة فاي اداء عملهاا مان 

معاقباة  المقصاار والمتساابب بحصاول أي جريمااة كااان   لتاي تشااير الااىخالال اااانون النزاهااة وااانون مكافحااة  المخاادرات وا
المعااادل الاااذي يساااأل كافاااة شااارائح  1969لسااانة  111ولكااان الحالاااة مختلفاااة فاااي ااااانون العقوباااات راااام بوساااعه دفعهاااا ، 

( ماان 48( و )47المااوظفين وغياارهم  باالا اسااتثناء اجهاازة امنيااة واااوات مساالحة اوالشاارطة والمااوظفين ماان خاالال المااواد)
القانون والتي تشير الى ضرورة الاخبار عن الجرائم اذ اسم القانون  المخبر الاى فئتاين احادهما اخباار جاوازي و وجاوبي 
,ونجاااد ان الاجهااازة الامنياااة والقاااوات المسااالحة و الشااارطة هااام مااان فئاااة الاخباااار الواجاااب  لتعلاااق الاخباااار بعملهااام المهناااي 

 والامني .

نجااح جهاااز الشاارطة بالواايااة ماان تلااك  العااراق فكلماااالرئيسااي للأماان الجنااائي فااي  المخاادرات التحاادياذ تشااكل جاارائم     
 المجتمع.الجريمة انعكس ذلك بصورة ايجابية على بااي 

لقد تطور العمل الامني في العراق  في اطار تحقيق الامن الوطني  ويتم ذلاك مان خالال المياادين المختلفاة الممثلاة       
في الميادين السياسية لتحقيق  الأمن السياسي ثم ميادين الااتصاد لتحقيق الأمن الااتصادي كذلك الأخالاق والقايم ضامن 
الأمااان الاجتمااااعي  كماااا ان الميااادان الصاااحي نحاااو  الامااان الصاااحي  والبيئاااي لتحقياااق الامااان البيئاااي, ثااام مياااادين الجريماااة 
لتحقيق  الامن الجنائي  الذي يعد هو المرتكز الاساسي لسائر الميادين ولو لا هذا الميدان الامني لما استطاع أي ميادان 
اخاار تحقيااق الهاادف  حيااث السااعي نحااو الحمايااة  المتكاملااة للدولااة وحفااظ ساايادتها وأدامااه مواردهااا وثرواتهااا , واسااتغلالها 

(، وهاذا 2لصالح رفاهية شعبها , و صون عقائد مجتمعها وحفظ قيمها وذلك كلاهج بماا تمتلكاهج مان تادابير لمثال هاذا المقاام )
 الالتزام دستوري بالنسبة للدولة واجهزتها الامنية .

كيانهااا بجميااع اركانااه اولًا ثاام أماان وضااع خاااص تقااوم الدولااة ماان خلالااه بحفااظ  تعريااف: بأنااهوللأماان الااوطني العرااااي     
(.وهاذا 3المجتمع ومكافحة جريمة الارهااب مساتخدمه القاوة فاي سابيل تحقياق ذلاك ومساخرة جمياع اجهزتهاا وموظفيهاا لاذلك)

تعريف للأمن الوطني العرااي خاص به دون سائر الدول .ويمكن الاستفادة من التعريف بعد ان نعد جارائم المخادرات مان 
 الاخطار التي تواجه المجتمع العرااي وتتطلب حلول امنية 

 
 . 2017لسنة  50اانون المخدرات  والميثرات العقلية  رام  (من 3 )  المادة نح ينظر )1
 . 2005( من دستور العراق لعام 2, 43المادة ) )2
 . 33,ص  2017,مطبعة الفتح , بغداد,مسيولية رجل الشرطة عن حفظ الأمن الوطني( ينظر علي كاطع حاجم ،  (3
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صلب عمل جهاز الشرطة حيث مكافحة الجريمة بصورة عامة بكل صورها المنظمة والمعقدة   الجنائي هوويعد الامن      
(, ولكاان يباادو أن جريمااة المخاادرات بااأ بأثعرهااا الواسااعة واعااداد 1)ومخالفااة والبساايطة اذ تقساام الجريمااة الااى جنايااة وجنحااة 

المتضررين منها سواءً  من حيث الاثار النفسية التي تساببها تلاك الجارائم تكاون ذات اهمياة اكبار لعمال الشارطة لخطورتهاا 
علاااى الأمااان الجناااائي، اماااا الجااارائم الجنائياااة العادياااة وان كانااات تهااادد الامااان الجناااائي الا انهاااا لا ترااااى الاااى خطااار جااارائم 

 المخدرات

ان تحقيااق الاماان الجنااائي بااالعراق هااو احااد ركااائز الاماان الااوطني العرااااي اذ  تسااخر الدولااة كاال امكانياتهااا الماديااة      
والمعنويااة  لأجاال تحقيااق الاهااداف المرجااوة بااالأمن ، فاالا يكاااد مجتمااع يخلااو ماان الظاااهرة الاجراميااة بصااورة كاملااةً   ولكاان 
تبقااى الجريمااة تحاات الساايطرة مااادام  هناااة رجااال اماان ماان الشاارطة يقضااين مسااتمرين بااالتحري وجمااع المعلومااات والقاابض 

 على المطلوبين .

 الفرع الثاني 

 تحقيق الأمن والاجراءات الوقائية لمكافحة المخدرات

تحاول سلطات الضبط الاداري بكل الوسائل المتاحة ومن خلال سالطة رئايس مجلاس الاوزراء ووزيار الداخلياة وباااي     
الاجهاازة الامنيااة الساااندة ضاامن الساالطة التنفيذيااة للقيااام بااالإجراءات المهنيااة للتصاادي لأفااة المخاادرات بااالمجتمع العرااااي 
ورغم ذلك الا ان هناة اجراءات اوكلت الى المديرية العاماة لمكافحاة المخادرات كماا ان فاي كال جهااز الامان الاوطني و 
جهاااز المخااابرات ودائاارة الجمااارة وهااذه الاادوائر والجاايع وبااااي  الاادوائر تاام توحيااد جهااود جميااع الساالطة التنفيذيااة لأجاال 

تتمثال بقطاع الطارق السيطرة على جرائم المخدرات وتبادل المعلومات وتقاطعها والسيطرة عليها ومن ضمن اعمال واائياة 
او خطر علاى الاحيااء الساكنية وبالتاالي خضاوع التفتايع بشاكل مباشار وتاوفير الاجهازة الامنياة واطاع شابكة الاتصاالات 
ضااامن صااالاحيات ااااانون السااالامة الوطنياااة وماااا مااانح مااان سااالطة جاااراء اعااالان حالاااة حظااار  التجاااوال  لمنطقاااة معيناااة 

 (.2)وخضوعها للتفتيع وهكذا 
كما ان للجوانب اللوجستية اثرا مهم في الوااية من جرائم المخدرات بصورة عامة وذلك من خالال تاوفير الادعم وااعادة   

البيانااات واسااتخدام الكاالاب البوليسااية واسااتخدام الاجهاازة الحديثااة المطااورة التااي تسااتطيع كشااف المااواد المخاادرة وذلااك  ماان 
خلال الاستعانة بالاختصاصاات العلمياة الكيميااء والصايدلة والطاب وغيرهاا والمختبارات وجمياع تلاك الاختصاصاات تقاوم 
بالدعم اللوجستي للكشف والوااية من جرائم المخدرات وبالتالي ان هاذه الجريماة اخاذت باالتطور واصابحت مان الصاعوبة 
لجهاااز معااين فااي الدولااة ان يساايطر عليهااا فلابااد ماان تكاااتف جميااع اجهاازه الضاابط الاد اري عاالاوة علااى تااوفير الساالطة 
التنفيذيااة والقيااام بواجبااات اسااتثنائية يااتم ماان خاالال التعاااون بالإضااافة الااى الاسااتعانة بعلاام الاجتماااع وعلاام الاانفس التربااوي 
والارشاد النفسي والتوجيه التربوي جميع تلك العلوم ووضع بحوع علمية تدعم هذا العمل للوصول الى بر الامان وثقافاة 

 
. و ينظررعد ادهم عبد الحميد ,المسيولية    62،ص2009الكوفة ,( خالد صدام الزيدي ،أمن المجتمع والدولة ,أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الفقه جامعة    1

 . 88،  2000المدنية لرجل الشرطة ,اطروحة دكتوراه مقدمة الى جامعة بغداد، كلية القانون ,
 المعدل . 1965(  لسنه 4ينظر المادة الرابعة اانون السلامة الوطنية العرااي ذي العدد) )2
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المجتمع من خلال رجال الدين والجامعات والمدارس وكافة المراكز الثقارية داخل البلد وعملياة واائياة  تقاوم بهاا سالطات 
الضاابط الاداري تحساابا  اباال الواااوع بتلااك الجاارائم ودخااول المااواد المخاادرة والاباالاغ عنهااا ماان خاالال  المااواطن او بااااي 
الاجهااازة الامنياااة وذلاااك مااان خااالال اعتباااار ان المتعااااطين لهاااذه الجريماااة هااام مرضاااى الادماااان وبالتاااالي تااام وضاااع حلاااول 

من خلال مركز علاة وتأهيل المرضى  ( اذ عال  القانون هذه الحالة 1)  2017لسنه   50ومعالجات  ضمن اانون رام 
الماادمنين والتعاماال بطريقااة انسااانيه مااع بعااض الحااالات كمااا وجهاات تحاااول ساالطات الضاابط الاداري الممثلااة بالحكومااة 
توفير الوسائل البديلاة كاالنوادي الرياضاية والنشااطات الفنياة لغارض اساتقطاب الشاباب ومحاولاه زجهام باالمجتمع لا سايما 
المتعااااطين والااااالاع عااان هاااذه العاااادات السااايئة وضااامن سااالطه وزاره العمااال والشااايون الاجتماعياااة باعتباااار احاااد الاااوزارات 
التابعة الى مجلس الوزراء اذ تتولى مراكز شبابيه ونوادي ترفيهيه وتوجيه الاتصالات من خلال الامان الاعلاماي والامان 

علاى حرياات  السيبراني  وبالتالي السيطرة على النشاطات الاجرامية من خلال مراقبة بعض الخطاو  المتعااطين وتجااوز
الافااراد لأجاال تحقيااق المصاالحة العامااة الممثلااة بااالأمن والاسااتقرار وابعاااد خطاار المخاادرات عاان هااذا المجتمااع وتفعياال دور 
الاجهاازة الاعلاميااة ايضااا ومنظمااات المجتمااع الماادني كاال تلااك الاادوائر تبنااي المحاربااة النشااا  الاجرامااي وكاال الاعمااال 
الواائيااة للحااد ماان اسااتخدام الحكومااة العراقيااه اسااتراتيجية امنيااة عاليااة للواايااة ماان افااة المخاادرات والاتجااار بهااا وذلااك ماان 
خاالال اجااراء التااوازن مااا بااين الراابااة والحريااة فماان جهااة ساااهمت براابااه التجااار والمتعاااطين وماان جهااة ثانيااة راعاات حريااة 

ديثه لمتابعاه المخادرات ومان خالال الافراد بالحرية والحركة واتخذت من ذلك توازن كما انها اامت بوضع اجهزه مراقبه ح
( كالاب البوليساية وحاولات اطاع امادادات المخادرات غيار المشاروعة ومان خالال k9اجهزه السونار عالي الداة وكذلك ) 

رصااد الحاادود ووضااع كاااميرات مراقبااه حراريااة واضااافة الااى بعااض الاانقط والساايطرات اللوجسااتية التااي تساااهم بشااكل فعااال 
بضابط المخادرات وتهريبهاا كماا انهاا ساااهمت بأعاادة تأهيال وعالاة المادمنين بشااكل جمااعي وزجهام ماره اخارى بااالمجتمع 

 بما يخدم بما يخدم حاله المجتمع والارتقاء به من تلك الافة المخدرات
 
 

 الخاتمة
  اهمها:توصلنا من خلال دراستنا هذه الى مجموعة من النتائ  والتوصيات نورد وعليه 

 النتائج:  اولًا:

والضااوابط علااى نشااا  وحريااة الافااراد ماان اجاال ان يااتم تنظاايم ممارساااتهم يعاارف الضاابط الاداري بانااه وضااع القيااود -1   
فكارة حماياة الامان العاام كهادف  المجتماع وتاأتيلأنشطتهم وذلك من خلال فرض المحافظة على النظام العام داخل ذلك 

 من اهداف الضبط الاداري على رأس فكره النظام العام

الادارياة تساتخدم مباشارة اختصاصااتها فاي مجاال الضابط الاداري وذلاك  فان السلطاتاساليب تنظيم الضبط الاداري  -2
 القوة  واستعمالادارية فردية  واراراتتلك الاعمال هي الانظمة والتعليمات  القانونية ومنمن خلال عدد من الوسائل 

 
 .  2017لسنه  لسنة  50/ثامنا( اانون المخدرات والميثرات العقلية رام 5ينظر المادة ) )1
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الداخلياة وباااي الاوزراء وهاذه سالطات  ووزيارالجمهورياة  ورئايسالمركزية هيئات الضبط الاداري في العراق الحكومة   -3
 نطاق الضبط الاداري  إطاراستثنائية في 

عناصر الضبط الإداري واهدافه حماية النظام العام داخل الدولة ويتضمن النظام العام ثلاع عناصر اساسيه تتمثل   -4
العاام ثام الصاحة العاماة والساكينة العاماة ونجاد ان فاي العاراق هنااة عنصار راباع الا وهاو المحافظاة علاى  باالأمن اولهما

 الآداب العامة والاخلاق

و تنفيذ القوانين والأنظمة,  الأمن والنظاممسلحة مهمتها حفظ  للسلطة التنفيذيةتعرف الشرطة بأنها اوة اانونية تابعة   -5
واجبااات رجااال الشاارطة  حفااظ الاماان والاسااتقرار ومنااع واااوع الجريمااة والتحااري والقاابض علااى مرتكبهااا و حفااظ وماان اهاام 

 النظام العام واستتباب الأمن ،وجرائم المخدرات  اكثر جريمة تزعزع الامن 

علاى  والتاي تحتاوى الانساان الماواد الخاام أو الطبياياة أو التاي ياتم تصانيعها مان ابال  هاي كال المخدرات بانهاتعرف   -6
 مواد مسكنة أو مخدرة أو مغيبة إذا تم استخدامها فى غير أغراضها الطبية و العلاجية

يعملاون بالتادري  لتحمال المسايولية  الاداري هايلاءرجل الشرطة المختح وبااي رجال الشرطة هم ياد هياأت الضابط   -7
 القانونية والاخلاقية في محاربة التنظيمات الاجرامية ومنع انتشار المخدرات.

 

 ثانيا/التوصيات     

السياساااة  المعااادل. لوضاااع 1965 ( لسااانه4)العااادد ااااانون السااالامة الوطنياااة العراااااي ذي  الاولاااى مااانتعاااديل الماااادة  -1
يجوز اعلان حالة الطوارئ فاي العاراق او فاي اياة منطقاة مناه الاحاوال الواضحة لسلطات  الضبط الاداري لتكون ))

  :الاتياااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة
  .اولا: اذا حااادع خطااار فاااي غاااارة عدائياااة او اعلنااات الحااارب او اامااات حالاااة حااارب او اياااة حالاااة تهااادد بواوعهاااا

  .ثانيااااااااااااااا: اذا حاااااااااااااادع اضااااااااااااااطراب خطياااااااااااااار فااااااااااااااي الاماااااااااااااان العااااااااااااااام او تهديااااااااااااااد خطياااااااااااااار لااااااااااااااه
 (( رابعا: عند تفشي ظاهرة اجرامية تهدد الامن العامثالثا: اذا حدع وباء عام او كارثة عام  

الإداري بماااا ياااوازي تصاااديها لجااارائم المخااادرات بعاااد ان أصااابحت مااان الجااارائم  سااالطة الضااابطصااالاحيات مااانح  -2
العالمية العابرة للحدود من خلال صلاحيات عزل المناطق المشكلة باير للمخادرات والاساتعانة بوساائل الكشاف 

 متخصصة بكشف المخدرات k.9الحديثة من احهزة والكلاب البوليسية 
ترتبط القاوات المسالحة لتكون ))2004( لسنة 1اانون الدفاع عن السلامة الوطنية رام ) ( من  6)  تعديل المادة  -3

والطااوارئ والقااوات الخاصااة والاادفاع الماادني و اااوى الأماان الااداخلي والأجهاازة الأمنيااة والاسااتخبارية والمخابراتيااة فااي 
مباشرة خالال فتارة إعالان حالاة الطاوارئ، ولاه بالتنسايق ماع   او وزير الداخليةالمنطقة محل الطوارئ برئيس الوزراء 

 مسيولي هذه القوات والأجهزة تكليفها باي مهام تتناسب مع طبيعتها واختصاصها وحاجة الظرف الطارئ لها.
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اعداد خطة متكاملة مجتماية تتضمن اشراة وجهاء وشايو  العشاائر بالإضاافة الاى اعاداد منهااة تدريساي  -3
 يشمل طلاب المدارس والجامعات لبيان الجانب السلبي للمخدرات واضرارها

( من القانون لكون هذه الهيئة 3العليا لشيون المخدرات والميثرات العقلية الواردة بالمادة )  صلاحيات للهيئةمنح  -4
ذات العلااااة والمنطويااة تحاات ساالطة هااذه الهيئااة اي اعتباااار  علااى الاادوائربرئاسااة وزياار الصااحة ولغاارض الساايطرة 

 اراراتها مركزية لبااي الدوائر والجهات الامنية. 
خطاة  الاجتماعياة( ضامنالعمل والشيون –الداخلية  –اعداد مراكز تأهيل المدمنين في الوزارات )الصحة  -4

 شاملة لتأهيل المتعاطين واعادتهم للمجتمع 
 

 

 المصادر

  اولا/ المصادر القانونية:
دكتاوراه مقدماة  ةا، أطروحاإسماعيل صعصاع البديري، مسيولية الإدارة عن الضرر المعنوي في القاانون العراااي  (1

  .2003 بغداد،إلى جامعة 
الجامايااااااة  ،  اللبناااااااني، الاااااادارالقضاااااااء الإداري ومجلااااااس شااااااورى الدولااااااة  عبااااااد ،د. عبااااااد الغنااااااي بساااااايوني  (2

1999. 
 . 2012القانون الاداري دار النهضة العربية القاهرة  الشرااوي،د سعاد ذكي  (3

 .256،ص1978محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح ، مطبعة بيروت ، لبنان،  (4
 .  1995د عادل ابو الخير، الضبط الاداري وحدوده الهيئة المصرية العامة للكتاب القاهرة  (5

جاااااااااورة ساااااااااعد ،القاااااااااانون الاداري العاااااااااام والمنازعاااااااااات الادارياااااااااة ،منشاااااااااورات الحلباااااااااي الحقوقياااااااااة ،بياااااااااروت  (6
،2011. 

 .    2005د محمد رفعت عبد الوهاب ،مبادئ واحكام القانون الاداري ،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ،  (7

 .2007محي الدين القيسي ، القضاء الإداري العام ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،  (8
 2018موفق حماد عبد ، جرائم المخدرات والميثرات العقلية ، دار السنهوري ، لبنان بيروت  (9

 . 2017,مطبعة الفتح , بغداد,رجل الشرطة عن حفظ الأمن الوطنيمسيولية علي كاطع حاجم ، (10
   1996ماهر صالح علاوي مبادئ القانون الاداري دراسه مقارنه دار الكتب للطباعه والنشر ،بلا مكان ،   (11

علي محمد بدير دكتور مهدي ياسين السلامي دكتور عصام عبد الوهاب البرزنجي ،مبادئ واحكام القانون  د  (12
 ،.  2011الاداري ،دار العاتق لصناعه الكتاب، القاهره ، 
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د .علي كاطع حاجم ، اانونا المخدرات والارهاب واثرهما على الامن الوطني العرااي، مطبعة الفتح ابغداد   (13
 . 2022ا

 
 ثانيا/ بحوث 

د. مسلم طاهر حسون ،التدابير الدولية لمكافحة المخدرات والميثرات العقلية /بحث منشور في مجلة مركز  .1

 2022،حزيران 1ة 66دراسات الكوفة ،العدد 

د. براء منذر كمال ود نغم حمد علي ،الاتجاهات الحديثة للسياسة الجنائية في اانون مكافحة المخدرات رام  .2

 . 2019بحث منشور في مجلة الحقوق جامعة تكريت الميتمر الدولي الرابع 2017لسنة  50

د يوسف ناصر حمد الضبط الاداري وحدود سلطاته في الظروف العادية والظروف الاستثنائية مجله البحوع   .3
   2020ديسمبر   74القانونية  والااتصادية  لعدد  

 

 ثالثا/ الاطاريح والرسائل   

رام      .1  ، العقلية  المخدرات والميثرات  اانون  في  الواائية  السياسة   ، جبار  ،    2017، سنة    50حسين علي 

 ،   2020اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق جامعة تكريت 

   2009خالد صدام الزيدي ،أمن المجتمع والدولة ,أطروحة دكتوراه مقدمة إلى كلية الفقه جامعة الكوفة ,        .2

رعد ادهم عبد الحميد ,المسيولية المدنية لرجل الشرطة ,اطروحة دكتوراه مقدمة الى جامعة بغداد، كلية   -4 .3

 2000القانون ,

جامعة بغداد ،   دكتوراه،اطروحة  المشروعة، دعوى التعويض عن القرارات الادارية غير   كربل،رفاه كريم  .4
2007   . 

ماجستير   المزدوة، رسالةدور الاجهزة الامنية في مكافحة الجرائم ذات النطاق  محمد،اللواء صباح حوشي  .5
 . 2022مقدمة الى كلية الحقوق الجامعة الاسلامية في لبنان ،

 

 رابعا/ القوانين: 

 2017لسنة  50اانون المخدرات العرااي رام  .1
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  .2005الدستور العرااي لعام  .2

 1971لسنة  23رام اانون اصول المحاكمات الجزائية  .3

 2011لسنة  (30)اانون هيئة النزاهة رام - .4

 2016لسنة  20اانون وزارة داخلية رام  .5

 المعدل  1969لسنة  111 العقوبات راماانون  .6

 المعدل 2008لسنة  14اانون عقوبات اوى الأمن الداخلي رام  .7

 1971لسنة  23اانون اصول المحاكمات الجزائية رام        .8

 . 1951لسنة  40القانون المدني العرااي رام    .9

   2004اانون السلامة الوطنية العرااي الصادر  .10

    1965لسنة /4/  اانون السلامة الوطنية رام  .11

       2016اسنة   29اانون هيئة الاشراف القضائي رام  .12

 . 2011لسنة   18اانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلي رام   .13

    خامسا/الموقع الالكتروني   

  /https://aawsat.comالمواع اللالكتروني     .1

2. https://moi.gov.iq/?page=46 .المواع الرسمي لوزارة الداخلية 

 
 

 الهوامش 
دكتاوراه مقدماة  ةا، أطروحاإسماعيل صعصاع البديري، مسيولية الإدارة عن الضرر المعنوي في القاانون العراااي  .1

 . 87، ص2003 بغداد،إلى جامعة 
 الجاماياااااااة، اللبنااااااااني، الااااااادارالقضااااااااء الإداري ومجلاااااااس شاااااااورى الدولاااااااة  عباااااااد ،د. عباااااااد الغناااااااي بسااااااايوني  .2

 .350ص ،1999
 . 167ص ، 2012القانون الاداري دار النهضة العربية القاهرة  الشرااوي،د سعاد ذكي  .3

   2016( لسنة 20( من اانون وزارة الداخلية رام )4() 3()2استناداً للصلاحية المخولة إلينا بموجب المواد ) .4
والتي نصت على أهداف ومهام وزارة الداخلية في توطيد النظام العام وحفظ الأمن الداخلي والتنسيق مع 

  الوزارات وميسسات الدولة والحكومات المحلية في المحافظات كافة في إنفاذ التشريعات ذات الصلة

https://aawsat.com/
https://moi.gov.iq/?page=46
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 .256،ص1978محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح ، مطبعة بيروت ، لبنان،  .5
 .157د سعاد ذكي الشرااوي ،ص  .6

 79صفحه  1995د عادل ابو الخير الضبط الاداري وحدوده الهيئة المصرية العامة للكتاب القاهرة  .7

يمنح القانون رئيس الوزراء سلطة إعلان حالة الطوارئ لمدة ) 2004اانون السلامة الوطنية العرااي الصادر  .8
 ( 2004اانون السلامة الوطنية العرااي الصادر  ستين يوماً اابلة للتجديد 

جاااااااااورة ساااااااااعد ،القاااااااااانون الاداري العاااااااااام والمنازعاااااااااات الادارياااااااااة ،منشاااااااااورات الحلباااااااااي الحقوقياااااااااة ،بياااااااااروت  .9
 .67،ص2011،

  2005د محمد رفعت عبد الوهاب ،مبادئ واحكام القانون الاداري ،منشورات الحلبي الحقوقية ،بيروت ،  .10
 .   222--،ص

 . 2007محي الدين القيسي ، القضاء الإداري العام ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،  .11
    1965لسنة /4/  اانون السلامة الوطنية رام المادة الرابعة منينظر  .12

رفاااااه كااااريم كرباااال ، دعااااوى التعااااويض عاااان القاااارارات الاداريااااة غياااار المشااااروعة ، اطروحااااة دكتااااوراه ، جامعااااة  .13
 .  48، ص 2007بغداد ، 

د يوسف ناصر حمد الضبط الاداري وحدود سلطاته في الظروف العادية والظروف الاستثنائية مجله البحوع   .14
 1533ص   2020ديسمبر  74القانونيه والااتصاديه لعدد 

  17أكثر من  ، إلى2023وتشير إحصاءات منسوبة إلى وزارة الداخلية حول حجم المخدرات في العراق خلال   .15
في المائة من الشباب يتعاطون المخدرات بطرق مختلفة،   50ألف متهم بالحيازة خلف اضبان السجون، ونحو 

       /https://aawsat.comالمواع اللالكتروني    .متاجراً أجنبياً في السجون العراقية 121إلى جانب 
 6/2024/ 23تاريخ الدخول  

اللواء صباح حوشي محمد ، دور الاجهزة الامنية في مكافحة الجرائم ذات النطاق المزدوة ،رسالة    1 .16
 .  65،ص 2022ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق الجامعة الاسلامية في لبنان ، 

:)) تتكون السلطة التنفيذية الاتحادية، من رئيس 2005(من الدستور العرااي  66المادة )ينظر نح  .17
 الجمهورية، ومجلس الوزراء، تمارس صلاحياتها وفقاً للدستور والقانون((

  1996ماهر صالح علاوي مبادئ القانون الاداري دراسه مقارنه دار الكتب للطباعه والنشر ،بلا مكان ،   .18
 15،ص

 . 77جورة سعد ،ص ( 1 .19

بأن )حالة الطوارى تعلن بموافقة أغلبية ثلثي عدد الحضور   2005/تاسعا من الدستورالعرااي  ٦١المادة يتظر  .20
 (."بعد تحقق النصاب القانوني وبطلب مشترة من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء

https://aawsat.com/
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 العقلية ،والميثرات  لقانون المخدراتينظر الاسباب الموجبة  .21

 159الشرااوي، ص د سعاد ذكي  .22

 2016اسنة   29( من اانون هيئة الاشراف القضائي رام  3ينظر المادة ) .23

 وهذا ماسنبينه ضمن المبحث الثاني من البحث .24

 اانون المخدرات والميثرات العقلية ،  2017لسنة  50/ من اانون رام   5تنح المادة / .25

 1535د يوسف ناصر حمد ، ص  .26

وفقااا للصاالاحيات الضاابط الاداري فااي العااراق فقااد باشاارت وزاره الداخليااه بموافقااه رئاايس مجلااس الااوزراء بحملااه  .27
وحمله حمله واسعه من المداهمه لمقرات واماكن تواجد تعاطي المخدرات في منطقاه فاي بغاداد للفتاره مان هالقاد 
هالقد ونت  عن تلك العمليه نتائ  باهره القبض على العديد من مروجيه دعام المخادرات والمتعااطين وتام اتخااذ 

 اجراءات اانونيه وفقا لحاله حاله الطوارئ التي امر بها سيد وزير الداخلية
د علي محمد بدير دكتور مهدي ياسين السلامي دكتور عصام عبد الوهاب البرزنجي ،مبادئ واحكام القانون   .28

 219،ص 2011الاداري ،دار العاتق لصناعه الكتاب، القاهره ، 
 

 . 228د محمد رفعت عبد الوهاب ، .29

 المعدل   1965(  لسنه 4ينظر اانون السلامة الوطنية العرااي ذي العدد)  .30

رفاااااه كااااريم كرباااال ، دعااااوى التعااااويض عاااان القاااارارات الاداريااااة غياااار المشااااروعة ، اطروحااااة دكتااااوراه ، جامعااااة  .31
 .  48، ص 2007بغداد ، 

 المعدل   1965(  لسنه 4ينظر المادة الرابعة من اانون السلامة الوطنية العرااي ذي العدد)   .32
 المعدل  1965(  لسنه 4ينظر الاسباب الموجبة  لقانون السلامة الوطنية العرااي ذي العدد)  .33

 2004( لسنة 1اانون الدفاع عن السلامة الوطنية رام ) 1 .34

 .12، ص 2018موفق حماد عبد ، جرائم المخدرات والميثرات العقلية ، دار السنهوري ، لبنان بيروت  .35

،    2017، سنة  50(  حسين علي جبار ، السياسة الواائية في اانون المخدرات والميثرات العقلية ، رام  1 .36
 . 9، ص 2020 ،اطروحة دكتوراه مقدمة الى كلية الحقوق جامعة تكريت

د,براء منذر كمال ود نغم حمد علي ،الاتجاهات الحديثة للسياسة الجنائية في اانون مكافحة المخدرات رام   .37
 . 160،ص2019بحث منشور في مجلة الحقوق جامعة تكريت الميتمر الدولي الرابع 2017لسنة  50

5( تنح المادة 28 من القانون   يعااب بالسجن الميبد أو الميات وبغرامة لأتقل عن ) 10000000( عشرة   .38
 ملايين دينار ولأ تزيد على ) 3000000( ثلاثين مليون  دينار كل من  ارتكب احد  الأفعال الآتية: 
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اولا:  حاز  أو  أحرز  أو  اشترى   أو  باع  أو  تملك  مودا  مخدرة  أو ميثرات  عقلية  أو  سلائف  كيميائية  مدرجة  ضمن   .39
جدول رام  )1( من  هذا  القانون  أو نباتا من النباتات التي تنت  عنها مواد مخدرة أو ميثرات عقلية أو سلمها أو 
تسلمها أو نقلها أو تنازل عنها أو  تبادل فيها أو صرفها بأية صفة   كانت أو توسط في شيء من ذلك بقصد 

 الاتجار فيها بأية صورة وذلك في  غير الأحوال التي  أجازها القانون.  

،مصدر   2017، سنة   50حسين علي جبار ، السياسة الواائية في اانون المخدرات والميثرات العقلية ، رام  .40
 . 11سابق، ص

 الدراسات تشجيع  الهيئة تتولىعلى ) 2017لسنة   50/الفقرة السابعة من اانون رام  5تنح المادة / .41
 وسوء العقلية والميثرات بالمخدرات المشروع غير الاتجار مكافحة مجالات مختلف في العلمية والبحوع
   نقدية وجوائز وتشجيايه مادية مكافأة فيها الفائزين ومنح سنوية مسابقة وإجراء استعمالها

  عن التحري  صلاحيات لممارسة القضائي الضبط أعضاء من يعد / القانون   من اولا( 43 المادة)  تنح .42
 الآمن  اوى  ومنتسبي ضبا  -أ  :من كل بها المتصلة  الأدلة وجمع القانون  هذا في عليها المعااب الجرائم
 والأسواق والمطارات  والموان   الجمارة موظفي  -جا.الحدود وحرس الجيع ومنتسبي ضبا   -ب .الداخلي
 .المخولين الزراعة وزارة موظفي -د  .والبريد الحرة

 .القانون  هذا تنفيذ لراابة الصحة وزير يعينهم الذين وغيرهم الطبية المهن ذوي   من الصحة وزارة موظفي -ها .43

  من اانون اصول المحاكمات الجزائية العرااي النافذ 39تنح المادة  .44
ضبا  الشرطة   – 1 - : اختصاصهماعضاء الضبط القضائي هم الاشخاص الاتي بيانهم في جهات 

مختار القرية والمحلة في التبلير عن الجرائم وضبط المتهم وحفظ  – 2   .والمفوضون  و المراكزومأمور 
مدير محطة السكك الحديدية ومعاونه ومأمور سير القطار  – 3 .الاشخاص الذين تجب المحافظة عليهم

 4 .والمسيول عن ادارة الميناء البحري او الجوي وربان السفينة او الطائرة ومعاونه في الجرائم التي تقع فيها
  .رئيس الدائرة او المصلحة الحكومية او الميسسة الرسمية وشبه الرسمية الجرائم التي تقع فيها –

الاشخاص المكلفون بخدمة عامة الممنوحون سلطة التحري عن الجرائم واتخاذ الاجراءات بشأنها في  – 5
 حدود ما خولوا به بمقتضى القوانين الخاصة  

والموظف المدني في وزارة الداخلية هل يعد عضو ضبط اضائي ويخول صلاحيات للبحث والتحري عن   .45
 جرائم المخدرات لا يوجد اانون يمنحه هذه الصلاحية عدا القوانين الخاصة. 

د علي كاطع حاجم ، اانونا المخدرات والارهاب واثرهما على الامن الوطني العرااي،مطبعة الفتح ابغداد   .46
 . 45،ص 2022ا

تم عقد ندوات وورش عمل في وزارة الداخلية ضمن اعمال المديرية عامة لمكافحة المخدرات والمايثرات العقلياة  .47
 تتضمن طرق حديثة وتطوير العمل الامني للوااية من المخدرات واثارها  .

 المعدل  2008لسنة  14ينظر الاسباب الموجبة لقانون عقوبات اوى الامن الداخلي رام   .48
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 . 2011لسنة  18(من اانون الخدمة والتقاعد لقوى الامن الداخلي رام  31ينظر نح المادة)  .49

 من اانون المخدرات النافذ.  43ينظر المادة  .50

المعدل )يعااب بالحبس كل موظف أو 1969لسنة    111( من اانون العقوبات رام  341ينظر نح المادة) .51
في الحاق ضرر جسيم بأموال او مصالح الجهة التي يعمل بها او مكلف بخدمة عامة تسبب بخطاه الجسيم  

يتصل بها بحكم وظيفته او بأموال او مصالح الاشخاص المعهود بها اليه ان كان ذلك ناشئا عن اهمال جسيم 
 السلطة او عن اخلال جسيم بواجبات وظيفته(.بأداة وظيفته او عن اساءة استعمال 

)يعااب السجن مدة لا تزيد على سبع    1996لسنة    111( من اانون العقوبات رام  340ينظر نح المادة) .52
التي   الجهة  أو مصالح  بأموال  عمداش ضرراش  أحداع  عامة  بخدمة  أو مكلف  بالحسب كل موظف  أو  سنوات 

 يعمل فيها أو يتصل بها بحكم وظيفة أو بأموال الأشخاص المعهود بها إليه(. 

 48د علي كاطع حاجم ، اانونا المخدرات والارهاب واثرهما على الامن الوطني العرااي ،مصدر سابق ،ص  .53

 .  2017لسنة   50اانون المخدرات  والميثرات العقلية  رام  من 3  المادة نح ينظر .54

 . 2005( من دستور العراق لعام 2, 43المادة ) .55

  2017رجل الشرطة عن حفظ الأمن الوطني,مطبعة الفتح , بغداد,مسيولية ينظر علي كاطع حاجم ،  .56
 . 33,ص

الكوفة   .57 جامعة  الفقه  كلية  إلى  مقدمة  دكتوراه  ,أطروحة  والدولة  المجتمع  ،أمن  الزيدي  صدام  خالد 
. و ينظررعد ادهم عبد الحميد ,المسيولية المدنية لرجل الشرطة ,اطروحة دكتوراه مقدمة الى    62،ص2009,

 . 88، 2000جامعة بغداد، كلية القانون ,

 المعدل .  1965(  لسنه 4ينظر المادة الرابعة اانون السلامة الوطنية العرااي ذي العدد)  .58

 .  2017لسنه  لس نة  50/ثامنا( اانون المخدرات والميثرات العقلية رام 5ينظر المادة ) .59

 

 


