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 الملخص: 

وحيث ان لموضوع توزيع    تحولا دستوريا اقر بموجبه تحول العراق من دوله موحده الى دولة اتحادية )فيدرالية(.   2003شهد العراق بعد عام  
ستورياً يتم  الاختصاصات الدور المهم في قيام النظام الفيدرالي لدرجة ان جانب كبير من الفقه يذهب بتعريفه للدولة الفيدرالية الى انها تنظيماً د

ي  بموجبه تقسيم النشاطات الحكومية بين السلطتين المركزية والإقليمية وبالشكل الذي يكون فيه لأي من السلطتين امتلاك بعض النشاطات الت
وفي هذا البحث سنحاول تسليط الضوء على الطريقة التي اقر بها المشرع الدستوري العراقي فيما يخص توزيع    تتخذ بشأنها القرارات النهائية. 

 الاختصاصات، وكذلك التعرف على مدى سريان تلك الاختصاصات على المجالين القضائي والتنفيذي.

 السلطة القضائية، السلطة التنفيذية.  العراقي، تحولا دستوريا، توزيع الاختصاصات في المشرع الدستوري   : الكلمات المفتاحية 
Abstract 
  After 2003, Iraq witnessed a constitutional transformation that recognized federalism in the Iraqi state. 

Given that the issue of the distribution of powers plays a significant role in establishing the federal system 

and represents the core of that system, a large portion of jurisprudence defines the federal state as a 

constitutional arrangement whereby governmental activities are divided between the central and regional 

authorities, in a manner whereby either authority possesses some of the activities regarding which final 

decisions are made.In this research, we will attempt to shed light on the method adopted by the Iraqi 

constitutional legislator regarding the distribution of powers, as well as to determine the extent to which these 

powers apply to the judicial and executive spheres. 

Keywords: Constitutional transformation, Distribution of powers, Iraqi Constitutional legistator, judial 
powers, Excutive powers. 

 _____________________________________________________________________________ __________  
 المقدمة 

 موضوع البحث.  اولًا:
مطالعة النصوص الدستورية المنظمة لتوزيع الاختصاصات، نجد إن المشرع قد افرد الباب الرابع من الدستور تحت  من  

بها  تختص  والتي  الحصرية  الاختصاصات  من  قائمة  مواده  تضمنت  والذي  الاتحادية  السلطة  اختصاصات  عنوان 
السلطة الاتحادية وكذلك ورد في هذا الباب مجموعه أخرى من الصلاحيات سميت بالمشتركة، فيما جعل كل ما يخرج  
من  ممارستها  تكون  اختصاصات  هي  المشتركة  والاختصاصات  الاتحادية  للسلطة  الحصرية  الاختصاصات  عن 

 صلاحية الإقليم والمحافظات الغير منتظمة بإقليم. 
وفيما يخص الصلاحيات المشتركة فقد اعطى المشرع الأولوية لتطبيق قانون الإقليم وقانون المحافظات غير المنتظمة 
في إقليم على القانون الاتحادي في حالة الخلاف بينهما، وهذا يشير إلى توجه المشرع لتقويه السلطات المحلية على  

tel:2003
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حساب السلطة الاتحادية، وفي هذا السياق أيضاً فقد اعطى المشرع الحق للإقليم بتعديل تطبيق القانون الاتحادي داخل  
بين   تعارض  وجود  حاله  في  وذلك  الاتحادية،  للسلطة  الحصري  الاختصاص  عن  الخارجة  المسائل  في  وذلك  الإقليم 

 القانونين. 
في   الاختصاصات  منها  قصد  المشرع  إن  الأولى  الوهلة  من  تبدو  للاختصاص  المنظمة  الدستورية  المواد  كانت  وإذا 
السلطتين  لكلا  إن  بمعنى  الاختصاص،  في  التطابق  أعتمد  المشرع  إن  هل  هنا  المطروح  فالسؤال  التشريعي،  المجال 
الاتحادية والإقليمية مجالا في القضاء والتنفيذ ينحصر في المسائل المخصصة لكل سلطة على مستوى التشريع؟ أم إن  

 هنالك تفصيلا يمكن إن يثار يتبين من خلاله انه ليس بالضرورة اعتماد هذا التطابق؟
 اهمية البحث.  ثانيا:

الإقليمية على   السلطة  تقوية  في  العراقي  الدستور  المشرع  إرادة  اليه  اتجهت  للوقوف على مدى ما  البحث  أهمية  تأتي 
حساب السلطة الاتحادية من خلال جعل الولاية العامة في الاختصاص لمصلحة الإقليم والمحافظات الغير منتظمة في  

 إقليم في الوقت الذي جعل اختصاص السلطة الاتحادية على سبيل الحصر. 
وكذلك جعل الأولوية لتطبيق قانون الإقليم والمحافظات الغير منتظمة في إقليم على القانون الاتحادي في حالة الخلاف  
بينهما وذلك فيما يتعلق بالاختصاصات المشتركة. وايضا إعطاء الإقليم صلاحية تعديل تطبيق القانون الاتحادي داخل  

 الإقليم فيما يتعلق بالمسائل الخارجة عن الصلاحيات الحصرية للسلطة الاتحادية. 
ن الأمور التي تزيد أهمية البحث هو التعرف على نطاق صلاحية إقليم كردستان على الصعيدين التنفيذي والقضائي،  مو 

على   ينسحب  ذلك  أن  أم  التشريعية  الصلاحيات  يخص  الدستور  أورده  الذي  الاختصاص  توزيع  ان  هل  بمعنى 
 الاختصاصين التنفيذي والقضائي.

 .اهداف البحث ثالثا: 
تهدف الدراسة الى التعرف على الكيفية التي وزعت بموجبها الاختصاصات بين اتحادية وإقليمية وفقا للدستور العراقي  

القواعد المستقرة في الدول الاتحادية    2005لعام   التعرف على مدى اتفاقها مع  ومدى ملائمتها للواقع العراقي وكذلك 
 توزيع الاختصاص وصولا الى نتائج بحثيه ووضع المقترحات الملائمة لموضوع البحث. بشأن
 مشكله البحث. رابعاً:

في الوقت الذي أستقرت فيه قواعد الدول الاتحادية المشكلة خصوصا من تحول دولة موحده الى اتحادية على اعتماد  
تقوية السلطات الاتحادية من خلال جعلها صاحبه الولاية العامة في الاختصاص في قبالة جعل سلطة الاقاليم حصرية  
بالمسائل   يتعلق  فيما  الإقليمي  التشريع  مع  خلافها  حالة  في  الاتحادية  للتشريعات  الأولوية  اعطاء  وكذلك  ومحددة 

 المشتركة ويأتي ذلك في إطار التحول التدريجي لصلاحيات واسعة للأقاليم ريثما تستقر الحالة الفدرالية الناشئة. 
الا أننا نلاحظ أن المشرع الدستوري قد خالف ذلك بوضوح من خلال جمله من المتبنيات والتي ندرجها بنقاط نوضح  

 من خلالها مشكلة البحث. 
السلطات   -1 في مواجهة  اعطائها صلاحيات حصرية  الاتحادية من خلال  السلطة  المشرع لأضعاف  ارادة  إنصراف 

 الإقليمية التي اصبحت صاحبة الاختصاص العام. 
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للسيادة منها الى المحلية مع اعطاء الأولوية    أقربجرد قائمة طويلة ومهمة من الاختصاصات المشتركة والتي تعد    -2
 لتشريعات الإقليم والمحافظات الغير منتظمة بإقليم في حالة الخلاف مع التشريع الاتحادي.

داخل    -3 الاتحادية  للسلطة  الحصري  الاختصاص  الخارجة عن  الاتحادية  القوانين  تطبيق  تعديل  الإقليم حق  اعطاء 
 الإقليم.

التجربة   تواجه  قد  بمشاكل  ينذر  الاتحادية  الدول  في  المستقرة  القواعد  العراقي عن  الدستوري  المشرع  ان خروج  وحيث 
 الاتحادية العراقية، فهذا ما يعد مشكلة تتوجب البحث وهذا ما عمدنا له في بحثنا هذا 

 .فرضية البحث خامساً:
تفترض الدراسة ان هنالك نتائج سلبية كبيرة قد تواجه التجربة الاتحادية العراقية مردها مخالفة المشرع الدستور العراقي  
على   التشريع  وحدة  عدم  في  تتمثل  الاختصاص،  توزيع  موضوع  يخص  فيما  المقارن  التشريع  في  المستقرة  للقواعد 
المستوى الوطني وعدم التوزيع العادل للثروات والموارد والطاقة ناتج عن تشريعات محلية في شؤون مفصلية في الدولة  
سيما مع اعطاء الأولوية في التطبيق لتلك التشريعات على حساب التشريع الاتحادي حيث ان السلطات الإقليمية عادة  

 ما تأخذ مصلحة تلك الاقاليم بعين الاعتبار على حساب المصالح الاتحادية.
 منهاج البحث.  سادسا:

 سنتبع في هذا البحث المنهجين التحليلي والمقارن في سبيل الوصول الى النتائج ومن ثم ايجاد المقترحات المناسبة. 
 .هيكلية البحث سابعا:

سنتناول البحث من خلال مبحث واحد يتشكل من مطلبين نتناول في المطلب الاول طرق توزيع الاختصاص والمبادئ   
لعام   العراقي  لها في الدستور  وذلك من خلال فرعين يخصص الاول لطرق توزيع الاختصاص وفقاً   2005الحاكمة 

العراقي لعام   الثاني    2005للدستور  المطلب  اما  لتوزيع الاختصاص،  الحاكمة  المبادئ  فيها  الثاني سنتناول  الفرع  اما 
إقليم كردستان في المجالين القضائي والتنفيذي، وسيتم تناوله في فرعين سنتعرف  فيكون مخصصاً لنطاق إختصاص 
من خلال الفرع الاول على نطاق إختصاص الإقليم في المجال القضائي، اما الفرع الثاني فنتناول فيه نطاق إختصاص 

 يم في المجال التنفيذي.  الإقل
 المطلب الأول

 . 2005توزيع الاختصاص والمبادئ الحاكمة لها في الدستور العراقي لعام طرق 
حدددد المشددرع العراقددي ثددلان فئددات مددن الاختصاصددات تمثلددت الأولددى منهددا بمجموعدده حصددرية مددن الاختصاصددات      

تخددتص بهددا السددلطة الاتحاديددة، أمددا الثانيددة فهددي اختصاصددات مشددتركة تمددارت مددن قبددل السددلطتين الاتحاديددة وسددلطات 
الأقدددداليم والمحافظددددات غيددددر المنتظمددددة فددددي إقلدددديم، أمددددا عدددددا هدددداتين الفئتددددين فهددددي الاختصاصددددات التددددي يمكددددن تسددددميتها 
بالاختصاصدددات المتب يدددة وتكدددون سدددلطة ممارسدددتها للأقددداليم والمحافظدددات غيدددر المنتظمدددة فدددي إقلددديم، وبهدددذا يمكدددن اعتبدددار 

 اختصاصات الأقاليم والمحافظات هي القاعدة، بينما تكون الاختصاصات الاتحادية هي الاستثناء.
وبهذا وجدنا من المناسب تناول هذا الجزء مدن البحدث بفدرعين يخصدص الفدرع الأول لطدرق توزيدع الاختصداص وفقداً     

 ، أما الفرع الثاني فسنتعرف من خلاله على المبادئ الحاكمة لتوزيع الاختصاص.2005للدستور العراقي لعام 
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 الفرع الثاني 

 2005طرق توزيع الاختصاص وفقاً للدستور العراقي لعام 
مددن خددلال إسددتقراء نصددوص الدسددتور العراقددي وتحديدددا البدداب الرابددع والمتعلقددة منهددا بتوزيددع الاختصاصددات بددين السددلطة 
الاتحادية والأقاليم والمحافظات الغير منتظمة في إقليم، يتبين وبوضوح إن المشرع الدستوري العراقي قد اعتنق واحداً من 
الاسدداليب العامددة فددي الدسدداتير الاتحاديددة، والددذي تبنددى مددن خلالدده تحديددد اختصاصددات السددلطات الاتحاديددة علددى سددبيل 
الحصر، وما عدداها يكدون مدن اختصداص السدلطات المحليدة فدي الإقلديم وكدذلك المحافظدات الغيدر منتظمدة فدي إقلديم مدع 

 النص على مجموعة من الاختصاصات المشتركة. 
ومعنى ذلك إن الإقليم والمحافظات الغير منتظمدة فدي إقلديم تكدون صداحبه الولايدة العامدة فدي الاختصداص لتمتعهدا بكافدة 

 الاختصاصات التي لم ترد ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية. 
( يتضددح إن الدسددتور العراقددي يميددز بددين ثددلان انددواع مددن الاختصاصددات 115، 114، 110وبددالنظر لنصددوص المددواد )

)الحصرية، المشدتركة، والمتب يدة( وتأسيسداً علدى ذلدك فأنندا سدنعالج هدذا الجدزء مدن البحدث بنقداط ثلاثدة نبحدث فدي الأولدى 
الاختصاصددددات الحصددددرية للسددددلطة الاتحاديددددة وفددددي الثانيددددة الاختصاصددددات المشددددتركة بددددين السددددلطة الاتحاديددددة والإقلدددديم 

 والمحافظات غير المنتظمة في إقليم أما الثالثة فتخصص للاختصاصات المتب ية.
 .الاختصاصات الحصرية بالسلطة الاتحادية اولًا:

تعددرف الاختصاصددات الحصددرية هددي تلددك الاختصاصددات التددي يددتم تحديدددها فددي الوثيقددة الدسددتورية علددى سددبيل التحديددد 
والحصر وتناط ممارستها إلى السلطة التي حددها الدستور الاتحادي، ولا يجوز لأي سلطة أخرى ممارستها عدا السدلطة 

  (1)المحددة دستورياً وإلا فأن ذلك يشكل تجاوزا للنص الدستوري وانتهاكاً للدستور.
الحصرية بسلطة ما إنها تعطي ضمانا بإستقلال السلطة التي تمارسدها وفدي الوقدت ذاتده إنهدا ومن المزايا للاختصاصات  

  .(2)تبين السلطة التي يقع على عاتقها مسؤوليه الاخلال في ممارسه هذه السلطات
الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحاديدة، وكدان أهمهدا المحافظدة علدى وحددة  2005هذا وتناول الدستور العراقي لعام 

. وعنددما أنداط الدسدتور واجدب المحافظدة علدى إسدتقلال العدراق (3)العراق وسلامته وإستقلاله وسديادته ونظامده الدديمقراطي
ووحدته على عاتق السلطة الاتحادية، فأن مرد ذلك يعدود إلدى أهميده هدذه المسدؤولية الكبيدرة، فدلا يمكدن للأقداليم النهدوض 
بها، سديما وإن هنالدك معارضدة شدديدة قدد ابددتها الكثيدر مدن الجهدات للنظدام الفيددرالي، ولكدون إن تنظديم القدوات المسدلحة 
وتسليحها من اختصاص الحكومة الاتحادية، وبالتالي جاء هذا النص لغرض تطمين المعارضين للفيدراليدة وتخدوفهم مدن 
التقسدديم والتجزئددة، وتكددرت ذلددك بجعددل واجددب الحكومددة الأول هددو المحافظددة علددى وحدددة الدولددة العراقيددة، ومددن خددلال هددذا 

 .(4)الاختصاص تتمكن من الحيلولة دون أي محاولة انفصال من اي إقليم
( لتحددددد الاختصاصددددات الحصدددرية للسددددلطات الاتحاديدددة والانفددددراد فدددي ممارسددددتها وتمثلدددت هددددذه 110ثدددم جددداءت المددددادة )

 الاختصاصات في الشؤون والمجالات التالية.
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 .الاختصاص في مجال رسم السياسات -1
رسم السياسة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي والتفاوض بشدأن المعاهددات والاتفاقيدات الدوليدة والتوقيدع عليهدا وكدذلك  -

 (5)رسم السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية.

 (6)رسم السياسة المالية والجمركية وإصدار العملة.  -

تخطيط السياسات المتعلقة بمصادر المياه من خارج العراق وضمان مناسديب تددفق الميداه وتوزيعهدا العدادل داخدل   -
 (7)العراق. وفقاً للقوانين والاعراف الدولية.

 . الاختصاص في المجال المالي -2
 (8)وضع الميزانية العامة للدولة.  -
 (9)وضع مشروع الموازنة العامة الاستثمارية.  -
 الاختصاص في المجال التنظيمي -3
  (10)تنظيم أمور المقاييس والمكاييل والاوزان. -
  (11)تنظيم أمور الجنسية والتجنس والإقامة وحق اللجوء السياسي. -
  (12)سياسة الترددات البثيه والبريدية. -
  (13)الاحصاء والتعداد العام للسكان. -
 

 الاختصاصات المشتركة بين السلطة الاتحادية وسلطات الأقاليم والمحافظات.  ثانياً:
تعددرف الاختصاصددات المشددتركة بأنهددا الاختصاصددات الممنوحددة بموجددب الدسددتور لكددل مددن السددلطة الاتحاديددة والسددلطة 
الإقليمية بحيث إن لكل من السلطتين امكانيده مباشدره تلدك الاختصاصدات، ويتطلدب ذلدك تعداون وتنسديق وأداء مشدترك، 
وذلك يعني إنه لا يمكن لأحدى السلطتين )الاتحادية أو الإقليمية( إن تمارت تلك الاختصاصات بشكل منفرد، وإلا عد 

  (14)ذلك مخالفه للدستور.
( من الدستور العراقي النافذ مجموعه من الاختصاصدات المشدتركة بدين السدلطة الاتحاديدة 114هذا وقد حددت المادة )

والسلطات المحلية متمثلة في الإقليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم تمثلت تلك الاختصاصدات فدي أدارة الجمدارك 
وتنظدديم مصددادر الطاقددة الكهربائيددة  (15)بالتنسدديق مددع الإقلدديم والمحافظددات غيددر المنتظمددة فددي إقلدديم ويددنظم ذلددك بقددانون، 

، ورسددم السياسددة البيئيددة لضددمان حمايدده البيئددة مددن التلددون والمحافظددة علددى نظافتهددا بالتعدداون مددع (16)الرئيسددية وتوزيعهددا
ورسددم السياسددة الصددحية  (18)ورسددم سياسددات التنميددة والتخطدديط العددام، (17)الإقلدديم والمحافظددات غيددر المنتظمددة فددي إقلدديم،

ورسم السياسة التعليمية والتربويدة العامدة بالتشداور   (19)العامة بالتعاون مع الإقليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم،
وكدذلك رسدم سياسدة المدوارد المائيدة الداخليدة وتنظيمهدا بمدا يضدمن  (20)مع الإقليم والمحافظات غيدر المنتظمدة فدي إقلديم،

  (21)توزيعاً عادلًا لها وينظم ذلك بقانون.
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ومن ضمن الاختصاصات المشتركة ما يتعلق بإدارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية، وذلك ما صدرحت هذا  
/ أولا(، علما إن هذه المادة أصبحت محل خلاف بدين الحكومدة الاتحاديدة والإقلديم لأنهدا اعطدت الإقلديم 112به المادة )

 الذريعة على التفرد بإدارة الحقول المكتشفة حديثاً.
( مددددن الدسددددتور العراقددددي النافددددذ إن االاثددددار والمواقددددع الأثريددددة والبنددددى التراثيددددة والمخطوطددددات 113وأخيددددراً بينددددت المددددادة )

والمسكوكات من الثروات الوطنية التي هدي مدن اختصداص السدلطة الاتحاديدة، وتددار بالتعداون مدع الإقلديم والمحافظدات 
 وينظم ذلك بقانونا. 

ومن الأمور المرتبطة بالاختصاصات المشتركة هو كيفية الفصل بالتنازع الحاصل في حالة الاخدتلاف بدين التشدريعات 
الاتحادية والإقليمية، وهنا نجد المشرع العراقي قد خالف القواعد العامة في الدول الاتحادية بتغليب القوانين الصادرة من 

( مددن الدسددتور 115الإقلدديم والمحافظددات غيددر المنتظمددة فددي إقلدديم علددى القددوانين الاتحاديددة وذلددك وفقدداً لمددا اقرتدده المددادة )
العراقي ويرى الباحث ضرورة تعدديل هدذه المدادة الدسدتورية واعتمداد تغليدب التشدريع الاتحدادي علدى الاقليمدي فيمدا يتعلدق 

 بالمسائل او الاختصاصات المشتركة.
 .الاختصاصات المتبقية  ثالثاً:

يمكددددن تعريددددص الاختصاصددددات المتب يددددة ابانهددددا تلددددك الاختصاصددددات التددددي لددددم يددددرد الددددنص عليهددددا فددددي الدسددددتور ضددددمن 
الاختصاصات الحصرية أو الاختصاصات المشتركة، ويتم اسناد وظيفة ممارستها إلدى السدلطات الاتحاديدة أو سدلطات 

 الوحدات المكونة للاتحادا. 
ومن الملاحظ إن في معظم الدول الاتحادية، وخصوصا تلك التي تشكلت من تجمع وحدات كاندت منفصدله، يدتم اسدناد 

 .(22)السلطات المتب ية لسلطات الوحدات المكونة للاتحاد
الاتحددادات الناشددئة عددن تحددول دولددة موحدددة إلددى اتحاديددة فعددادة مددا يددتم تددرك السددلطات المتب يددة لتكددون بيددد السددلطات أمددا 

 الاتحادية.
أما عن موضوع السلطات المتب ية وفقاً للدستور العراق النافذ، إن إرادة المشرع الدستور العراقي قد اتجهت في إسدنادها 
إلدددى الأقددداليم والمحافظدددات الغيدددر منتظمدددة فدددي إقلددديم، وذلدددك يعدددد بمثابددده الخدددروج عدددن القواعدددد العامدددة السدددائدة فدددي الدددنظم 

( مددن الدسدتور العراقدي عنددما أندتظم نصدها علددى إن اكدل مدا لدم يدنص عليده فددي 115الاتحاديدة، وهدذا مدا اقرتده المدادة )
الاختصاصددددات الحصددددرية للسددددلطات الاتحاديددددة يكددددون مددددن صددددلاحيه الإقلدددديم والمحافظددددات غيددددر المنتظمددددة فددددي إقلدددديم 

ات غيددر والصددلاحيات الأخددرى المشددتركة بددين الحكومددة الاتحاديددة والإقلدديم تكددون الأولويددة فيهددا لقددانون الإقلدديم والمحافظدد
 المنتظمة في إقليما 

 الفرع الثاني 
 المبادئ الحاكمة لتوزيع الاختصاص

تتمثل المبادئ الحاكمة لتوزيع الاختصاص بثلان مبادئ وهي مبدأ أعلوية القوانين الاتحادية على القوانين الإقليمية في  
جملدده مددن الاختصاصددات ومبدددأ أولويددة القددوانين المحليددة بالنسددبة للاختصاصددات المشددتركة، أمددا المبدددأ الثالددث فهددو مبدددأ 

 تعديل تطبيق القانون الاتحادي في الإقليم، والتي سنتناولها وفقاً لما يلي. 
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  أعلوية القوانين الاتحادية على القوانين الإقليمية. أولًا:
وتددأتي هددذه الأعلويددة فددي مجددال الاختصاصددات الحصددرية للسددلطة الاتحاديددة، وفددي هددذا المجددال يتوجددب تطبيددق القددانون 
الاتحددادي وتكددون لدده الأعلويددة وعلددى الإقلدديم عدددم إصدددار اي قددانون يتعددارض مددع أحكددام القددانون الاتحددادي، وفددي حالددة 

. مدن (23)وجود مسالة تحتاج لتنظيم في هذا المجال لابد للإقلديم مدن الرجدوع إلدى المشدرع الاتحدادي لمعالجتهدا وتنظيمهدا
النتددائج المترتبددة علددى هددذا المبدددأ هددو بطددلان اي تشددريع إقليمددي بشددأن يدددخل ضددمن الاختصاصددات الحصددرية للسددلطة 

 الاتحادية، ويعد ذلك مخالفا لأحكام الدستور.
 مبدأ أولوية القوانين المحلية.  ثانياً:

يتجسدددد هدددذا المبددددأ فدددي أولويدددة التشدددريعات الإقليميدددة علدددى التشدددريعات الاتحاديدددة فدددي حالدددة الاخدددتلاف بينهمدددا بالنسدددبة 
( مددن الدسددتور 115للاختصاصددات المشددتركة المنصددوص عليهددا دسددتورياً، وقددد تددم التصددريح بهددذا المبدددأ وفقدداً للمددادة )

عندما نصت ا.... والصلاحيات الأخدرى المشدتركة بدين الحكومدة الاتحاديدة والإقلديم، تكدون الأولويدة فيهدا لقدانون الإقلديم 
 والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، في حالة الخلاف بينهماا.

وتجددددر الاشدددارة هندددا الدددى ان الدسددداتير الفيدراليدددة قدددد تدددواترت علدددى ادراج اعلويدددة القدددانون الاتحدددادي علدددى سدددائر القدددوانين 
وذلدددك فدددي كافدددة  (24)الاقليميدددة فدددي الددددول الفيدراليدددة وبالشدددكل الدددذي يعمدددد المشدددرع علدددى ادراجهدددا فدددي الوثيقدددة الدسدددتورية،

 التشريعات الخارجة عن السلطة الاقاليم بما في ذلك الاختصاصات المشتركة.
 

  ثالثاً: مبدأ تعديل تطبيق القانون الاتحادي في الإقليم.
يتكرت هذا المبدأ في حالة وجود تعارض أو تناقض بين القانون الاتحادي وقانون الإقلديم، وتشدمل كافدة المسدائل الغيدر 
داخددل ضددمن الاختصاصددات الحصددرية للسددلطة الاتحاديددة، سددواء مددا كددان منهددا ضددمن الاختصاصددات المشددتركة أو تلددك 

  (25)التي ترك الاختصاص فيها للإقليم.
ومن الفقه هنالك من يرى إن المقصد من تعديل تطبيق القانون الاتحدادي فدي الإقلديم، هدو تطبيدق قدانون الإقلديم وأهمدال 

ووفقددا لهددذه الرفيدة فاندده لا يوجددد فددرق بددين أولويددة قددانون الإقلدديم علددى  .(26)القدانون الاتحددادي فددي مسددألة مددا محددل خددلاف
 القانون الاتحادي في التطبيق وبين تعديل تطبيق القانون الاتحادي في الإقليم.

ويددرى الباحددث إن تعددديل تطبيددق القددانون الاتحددادي فددي الإقلدديم مددا هددو الا صددوره مددن صددور تددرجيح قددانون الإقلدديم علددى 
القددانون الاتحددادي، وبتصددوري الخدداص إن ذلددك لا يعنددي إهمددال القددانون الاتحددادي وانمددا بقائدده نافددذا مددع اجددراء تعددديلات 
لبعض احكامه ووفقدا لقدانون خداص يشدرع فدي الإقلديم. ويدأتي ذلدك بريبدة الإقلديم بتطبيدق أحكدام القدانون الاتحدادي لغايده 
مددا، مددع تعددديل تطبيددق هددذا القددانون وذلددك بإيقدداف بعددض احكامدده أو اسددتبدالها أو تعددديلها، فددي المسددائل التددي لا تدددخل 

ظديم ضمن الاختصاصدات الحصدرية لسدلطة الاتحداد، ويدأتي ذلدك كلده بدالرغم مدن امكانيده الإقلديم بسدن قدانون مسدتقل لتن
 ذلك. 

وعليدده يمكننددا تحديددد الفددرق بددين المبدددئين مبدددأ أولويددة قددانون الإقلدديم علددى القددانون الاتحددادي ومبدددأ تعددديل تطبيددق القددانون 
 الاتحادي في الإقليم في نقطتين اساسيتين هما.



 طرق توزيع الاختصاص ونطاق اختصاص اقليم كردستان في المجالين القضائي والتنفيذي

400 

   2025. 2. العدد 5 المجلد                                            يةوالفقهمجلة الشرق الأوسط للدراسات القانونية 

إن مبدددأ أولويددة قددانون الإقلدديم علددى القددانون الاتحددادي الزامددي ومحلدده فددي الاختصاصددات المشددتركة، أمددا مبدددأ تعددديل  -1
تطبيق القانون الاتحادي في الإقليم فهو مبدأ اختياري ويشمل كل الأمور التي لا تددخل ضدمن الاختصاصدات الحصدرية 

( أم خارجدا عدن اختصداص السدلطة الاتحاديدة ويتدرك 114للسلطة الاتحادية، سواء مدا كدان منهدا مشدتركا )نظمتده المدادة 
 تنظيمه للإقليم.

إن مبدأ أولوية قانون الإقليم يقف عند إهمال تطبيق القدانون الاتحدادي ولا يمتدد إلدى تعديلده أو الغائده كليداً أو جزئيداً،   -2
أما مبدأ تعديل تطبيق القدانون الاتحدادي فدي الإقلديم فيتجسدد فدي العمدل بأحكدام القدانون الاتحدادي والابقداء عليده نافدذاً مدع 

 تعديل بعض احكامه وذلك بقانون يسنه الإقليم ويقتصر تطبيقه داخل حدوده. 
ومن الجدير ذكره إن هنالدك اعتراضدات ابدداها الفقده لمبددأ أولويدة القدانون الإقليمدي، وهنالدك اعتراضدات ذات صددى أكبدر 
لمبدأ تعديل القانون الاتحدادي داخدل الإقلديم مدن خدلال قدانون يسدن داخدل الإقلديم تسدتبدل أو تلغدى بموجبده أحكدام القدانون 
الاتحادي، مما يعكس أعلوية إرادة المشرع الإقليمي على المشرع الاتحادي. وهو أمدر غيدر مدألوف فدي الددول الاتحاديدة. 
لدددذلك نجدددد إن القضددداء فدددي إقلددديم كردسدددتان ورغدددم تأييدددده لاح يددده المشدددرع الإقليمدددي بتنظددديم المسدددائل التدددي لدددم تدددرد ضدددمن 

لطته التشددريعية تسددن الاختصاصددات الحصددرية للسددلطة الاتحاديددة، الا اندده لددم يوافددق الطريقددة التددي اتبعهددا الإقلدديم بددان سدد
قانونددا يعدددل بموجبدده بعددض أحكددام القددانون الاتحددادي، لددذلك اوصددت بتبنددي اصدددار قددانون خدداص لتنظدديم مسددألة لا يددرى 

/احدوال  43الإقليم جدوى تطبيق القانون الاتحادي عليها، ويؤكد هدذا الاتجداه قدرار محكمده تمييدز إقلديم كردسدتان المدرقم )
( والذي نقضت من خلاله حكماً صادر من محكمه الاحوال الشخصية في قضاء رانية كان يقضي في 3011شخصيه/  

. الخاص بتعديل تطبيق قانون الاحدوال الشخصدية العراقدي 2008( لعام 15مسألة النفقة وفقاً لأحكام قانون الإقليم رقم )
 المعدل في إقليم كردستان العراق، والذي جاء فيه. 1959( لعام 188رقم )

.....ولدى عطف النظر على الحكدم وجدد أنده غيدر صدحيح ومخدالف للشدرع والقدانون، لان القدانون الإقليمدي لا يسدتطيع ا
تعددديل القدددانون الاتحددادي، بدددل يمكددن إصددددار قددانون خددداص بددالإقليم ولكدددن لا يصددح تعدددديل قددانون اتحدددادي والفقدده القدددديم 

   (27)والحديث لا يؤيد الاتجاه المذكور ولا الدستور العراقيا.
هددذا وقددد جددرى الواقددع التشددريعي فددي الإقلدديم علددى إن السددلطة التشددريعية الإقليميددة تضددع علددى عاتقهددا ال يددام بسددن القددوانين 
المنظمددة لمختلددف المسددائل التددي لا تدددخل ضددمن الاختصدداص الحصددري للسددلطة الاتحاديددة، ومارسددت هددذا الدددور بعددده 

 صور. 
: تتمثل هذه الصورة ب يام السلطة التشريعية في الإقلديم بتنظديم بعدض المسدائل بقدوانين محليده، فنظمدت الصورة الأولى  -

وحددق الحصددول علددى   (29)وحددق التظدداهر  (28)المسددائل التددي تدددخل فددي المجددال الاقتصددادي الددداخلي للإقلدديم كالاسددتثمار
   (30)المعلومات.

من خلال هذه الصورة عمدت السلطة التشريعية للإقليم إلى اصدار قوانين محليه تقرر بموجبها إنفاذ  الصورة الثانية:  -
القددوانين الاتحاديددة المنظمددة لأمددور غيددر داخلدده فددي الاختصدداص الحصددري لسددلطة الاتحدداد. وبقدداء العمددل بموجبهددا سدداريا 
بدون تعديل لحين قيام الإقليم بتشريعات خاصه لتنظيم تلك المسائل ليتم نفاذها محليا. ومن أمثلة ذلك قانون إنفاذ قانون 
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( لسدنه 1وكذلك قانون إنفاذ قانون حماية المستهلكة الاتحادي )   (31)المعدل.  1997( لسنه  21الشركات الاتحادي رقم )
2010.(32)   

ووفقا لهذه الصورة فان السلطة التشريعية في الإقليم تقوم بممارسة اختصاصها التشريعي بتعدديل تطبيدق   الصورة الثالثة:
بعددض القددوانين الاتحاديددة المنظمددة لمسددائل لا تدددخل ضددمن الاختصدداص الحصددري للسددلطة الاتحاديددة، مسددتنده فددي ذلددك 

/ ثانيددا( مددن الدسددتور، وعلددى ذلددك صدددر قددانون بتعددديل تطبيددق  قددانون احددوال الشخصددية العراقددي رقددم 121لددنص المددادة )
( 113وقددانون تعددديل تطبيددق قددانون ضددريبة الدددخل رقددم )  (33)المعدددل فددي إقلدديم كردسددتان العددراق. 1959( لسددنه 188)

( لسنه 111وكذلك قانون تعديل تطبيق قانون العقوبات العراقي رقم ) (34)المعدل في إقليم كردستان العراق.  1982لسنه  
  (35)المعدل في إقليم كردستان العراق. 1969

والملاحظ وعلى القوانين التي تم بموجبها تعديل تطبيق القانون الاتحادي في الإقلديم، إنهدا غالبدا مدا تتضدمن وقدف العمدل 
ببعض النصوص أو اعاده صياغتها أو استبدال بعض المواد أو فقرات منها، أو تغييدر بعدض الأحكدام فيهدا، وعلدى ذلدك 

 )*(قد يكون التعديل في التطبيق واسعا وقد ينحصر في بعض المواد.
 

 المطلب الثاني 
 نطاق اختصاص إقليم كردستان في المجالين القضائي والتنفيذي.

مدددن أهددددم الأمدددور التددددي يتصدددددى لهدددا المشددددرع الدسددددتوري فدددي التنظدددديم وتحديددددداً فدددي الدددددول الاتحاديددددة هدددي مسددددألة توزيددددع 
فدان إرادة المشددرع  2005لعددام الاختصاصدات بدين السددلطة الاتحاديدة والسددلطات المحليدة، ووفقداً للدسددتور العراقدي        

انصرفت لجعل اختصاصات السلطة الاتحادية على سبيل الحصر أوردهدا بشدكل قائمدة حصدرية مدن الاختصاصدات مدع 
قائمة اختصاصات مشتركة تكون ممارستها بشكل مشترك بين الاتحاد والأقاليم والمحافظات الغير منتظمة في إقليم، أمدا 
 ما تبقى من اختصاصات خارج هاتين القائمتين فان سلطة ممارستها تعود للأقاليم والمحافظات الغير منتظمة في إقليم. 
وإذا كان الأمر كذلك فهنالك سؤال قدد يكدون فدي غايدة الأهميدة فدي هدذا الخصدوص ألا وهدو، هدل إن اختصاصدات جهدة 
معينه سواء اتحادية أو محليه في مسألة ما واقعة ضدمن اختصاصدها، ينحسدب للتشدريع والتنفيدذ والقضداء؟ اي إن هنالدك 
تطددابق فددي اختصدداص الجهددات التشدددريعية والتنفيذيددة والقضددائية فلددو أحيددل الاختصددداص فددي مسددألة معينددة إلددى السدددلطة 
الاتحادية فهل ذلك ينصرف إلى التشريع فقط أو إن الجهة صاحبة الاختصداص لهدا التنظديم والتنفيدذ والقضداء، أو يمكدن 
القدول بخدلاف ذلدك؟ اي لدديس مدن الدلازم وجددود ذلدك التطدابق، فقددد يكدون أمدر التشددريع فدي مسدألة معيندده لجهدة معينده أمددا 

 اص التنفيذ أو القضاء يعود لجهة أخرى. وهذا ما سيتم بحثه في نقطتين وفقاً لما يلي. اختص
  

 الفرع الاول
 نطاق اختصاص الإقليم في المجال القضائي

لم يكن الدستور العراقي واضحا بخصوص تحديد نطاق اختصاص السلطتين الاتحادية والإقليمية على صدعيد المجدال   
القضددائي، وإذا اسددتثنينا مددن ذلددك تحديددد اختصاصددات المحكمددة الاتحاديددة العليددا فددي العددراق، فددأن اختصاصددات المحدداكم 
الاتحاديددة والهيئددات القضددائية فددي الإقلدديم ظلددت دون تحديددد مددن قبددل المشددرع الدسددتوري ممددا تسددبب فددي اثدداره الجدددل حددول 
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انددواع القضددايا التددي تدددخل فددي نطدداق الاختصدداص القضددائي الاتحددادي، أو ممددا يكددون نطدداق الاختصدداص فيدده للسددلطة 
 القضائية في الإقليم. 

هذا ولم يبادر المشرع الدستوري لتحديد نطاق اختصاص الجهات القضائية في الإقليم، ولم يبين طبيعة علاقتها بالسلطة 
وكددل مددا يمكددن ملاحظتدده فددي سددياق التنظدديم الدسددتوري للسددلطة القضددائية، هددو ذكددر اجهددزه السددلطة  القضددائية الاتحاديددة

 .(36)القضائية الاتحادية، واحالة تنظيمها إلى المشرع العادي لتحديد انواع المحاكم واختصاصاتها بموجب قانون 
وعلددى ضددوء ذلددك ولعدددم تحديددد معيددار واضددح يحدددد بموجبدده مجددال الاختصدداص القضددائي، سددواء علددى صددعيد الهيئددات 
القضائية الاتحادية والتي ترك تنظيمها للسدلطة التشدريعية الاتحاديدة، أو علدى مسدتوى الهيئدات القضدائية فدي الإقلديم التدي 

 والقوانين الصادرة استنادا لها. (37)اوكل أمر تنظيمها وصلاحياتها لدساتير الإقليم.
ولغرض ايجاد معيار لتحديد نطاق اختصاص قضداء الإقلديم فدي العدراق، توجدد عددة فرضديات سدنحاول عرضدها وتدرجيح 

 واحده منها. 
وبموجدب هدذه الفرضدية يكدون نطداق اختصداص هيئدات القضداء الاتحدادي محدددا فدي نطداق المنازعدات   الفرضية الأولى:

التددي يكددون الاتحدداد طرفددا فيهددا سددواء كددان مددع افددراد أو مؤسسددات، ويضدداف إلددى ذلددك المسددائل الواقعددة ضددمن اختصدداص 
 المحكمة الاتحادية العليا. وايضا المنازعات التي تقع في العاصمة بغداد والمحافظات التي لم يتم تحولها إلى الاقاليم. 

وكل ما عدا ذلك يكون من اختصاصات القضاء في الأقداليم وبهدذا يكدون نطداق الاختصداص قدد تحددد سدواء للاتحداد أو 
 الإقليم. 

ونعتقددد إن هددذه الفرضددية لا تصددلح لتحديددد نطدداق الاختصدداص القضددائي بددين الاتحدداد والأقدداليم وذلددك لسددببين اولهمددا عدددم 
وجود نص دستوري يقرر ذلك، حيث إن توزيع الاختصاصات في النظم الاتحادية لابد إن يكون وفق نصدوص دسدتورية 
تحددده. والسددبب الثدداني يتمثددل فدي فددرض تحددول أو إنضددمام المحافظدات إلددى أقدداليم فددأن ذلدك سدديجعل نطدداق الاختصدداص 
القضدائي الاتحددادي مقتصددرا فقدط علددى مددا يقدع فددي حدددود العاصددمة الاتحاديدة مددن منازعددات، وهدذا لا يتوافددق مددع الهيئددات 

 (. 89الاتحادية وتعددها بحسب ما اقره الدستور الاتحادي وفقاً للمادة )
: وبموجدب هدذه الفرضدية يتدرك أمدر الوظيفدة القضدائية علدى مسدتوى التنظديم والاختصداص للإقلديم، علدى الفرضية الثانية

أعتبار إنها لم ترد ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية ولا تقع ضمن الاختصاصات المشتركة بين السلطة 
الاتحاديدددة والإقلددديم، يضددداف إلدددى ذلدددك عددددم ورودهدددا فدددي ندددص مسدددتقل. وعلدددى ذلدددك وباسدددتثناء مدددا ورد مدددن اختصاصدددات 
المحكمة الاتحادية العليا، فأن الوظيفة القضائية على مستوى الفصل في المنازعات وتنظيم الهيئدات التدي تمارسدها تكدون 

 )*(من اختصاص كل إقليم يمارسها ضمن حدوده.
وإذا وضعنا هذه الفرضدية فدي ميدزان التقيديم فأنهدا تكدون مقبولدة فدي حالدة اقتصدار اختصداص الإقلديم علدى مسدتوى تنظديم 
الهيئات القضائية وتحديد درجاتها وانواعها. ولكن قطعا فدأن هدذه الفرضدية لا تقبدل لدو امتددت لتحديدد نطداق الاختصداص 

 لقضاء الإقليم وطبيعة المنازعات التي ينظرها بشكل مستقل عن القضاء الاتحادي. 
وعلدددى ايددده حدددال فانددده لا يصدددح تدددرك موضدددوع تحديدددد الاختصددداص القضدددائي للإقلددديم بالاسدددتناد إلدددى عددددم ورود ذلدددك فدددي 
الاختصاصات الحصرية للسدلطة الاتحاديدة ولا المشدتركة بينهدا وبدين الإقلديم، لأنده لا وجدود اثبدات إلدى اتجداه نيدة المشدرع 
الدسددتوري لانسددحاب تلددك الاختصاصددات علددى مسددتوى الوظددائف التشددريعية والتنفيذيددة والقضددائية، وانمددا مددا اورده المشددرع 
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فقط موضوعات دون إن يبين جهة التشريع أو التنفيذ فيها وكدذلك لدم يحددد جهدة القضداء فدي المنازعدات التدي تنشدا عنهدا 
 أو من غيرها. 

إن يحددددددد الاختصددددداص القضدددددائي لكدددددل طدددددرف )القضددددداء الاتحدددددادي والقضددددداء الإقليمدددددي( بحددددددود  الفرضيييييية الثالثييييية:
الاختصاصات المحددة لأي من الطرفين في المجدال التشدريعي، وسدواء كدان اختصاصدا خالصدا أو مشدتركا، ووفقدا لدذلك 
يكون نطاق اختصاص الهيئات القضائية في الإقليم قد تحدد بالمسائل التي عهد بها للإقليم بحسب خطة المشرع لتوزيع 
الاختصاصات الدستورية بين الإقليم والسلطة الاتحادية، ووفقا لذلك فأين ما طبقت التشريعات الاتحادية فأن الفصل فدي 
المنازعات الناشدئة عنهدا يكدون مدن اختصداص القضداء الاتحدادي، وبالمقابدل فدأن اختصداص القضداء فدي الإقليمدي يكدون 

ناشئة عن تطبيق التشريعات المحلية للإقليم سواء ما يكدون مدن التشدريعات خالصداً لاختصداص محدد بنطاق الخلافات ال
 الإقليم أو تكون فيها الأولوية لتطبيق قانونه،

وبنددداء علدددى ذلدددك فدددأن الوظيفدددة القضدددائية تدددوزع بدددين السدددلطة الاتحاديدددة والإقليميدددة بحددددود كدددل مدددا يملكددده اي طدددرف مدددن 
اختصاصددات، وهنددا ينبددري دور المحكمددة الاتحاديددة العليددا لتتصدددى للفصددل فددي الخلافددات حددول تنددازع الاختصدداص فددي 

 المجال القضائي بين السلطات الاتحادية والإقليمية. 
/ أولا( مدن الدسدتور حيدث نصدت السدلطات الإقلديم، الحدق 121ومن النصوص الدستورية الداعمدة لهدذه الفرضدية المدادة )

فدددي ممارسددده السدددلطات التشدددريعية والتنفيذيدددة والقضدددائية، وفقددداً لأحكدددام الدسدددتور، باسدددتثناء مدددا ورد فيددده مدددن اختصاصدددات 
حصددرية للسددلطات الاتحاديددةا فهددذه المددادة الدسددتورية تؤكددد اح يدده الإقلدديم فددي ممارسدده الاختصدداص بكددل مددا يخددرج عددن 

 الصلاحيات الحصرية للسلطات الاتحادية في كافة المجالات سواء كانت تشريعية أو تنفيذية أو قضائية.
ومما يدعم هذا الفرض أيضاً فأن الدستور قد بين في الباب الثالدث السدلطات الاتحاديدة متمثلدة فدي السدلطات )التشدريعية 
والتنفيذيددة والقضددائية( وعندددما بددين اختصاصدداتها فددي الفصددل الرابددع بعنددوان )اختصاصددات السددلطات الاتحاديددة( فقددد حدددد 
مسددائل وموضددوعات دون ذكددر اختصاصددات كددل سددلطة مددن السددلطات الاتحاديددة، ومفدداد ذلددك إن المشددرع الدسددتوري قددد 
خصددها )السددلطة الاتحاديددة( بتلددك الموضددوعات فددي المجددالات التشددريعية والتنفيذيددة والقضددائية، وعطفددا علددى نددص المددادة 

( الذي اكدد علدى اختصداص الإقلديم بكدل مدا لدم يدنص عليده فدي الاختصاصدات الحصدرية للسدلطة الاتحاديدة، فهندا 115)
امام معنى مؤكد تضمنته هذه المادة مفاده اختصاص الإقليم في كافه المسائل الخدارج عدن الاختصداص الحصدري نكون  

للسدددلطات الاتحاديدددة وهدددذه الاختصاصدددات نجدددد مجالهدددا علدددى كافددده مسدددتويات السدددلطة سدددواء التشدددريعية أو التنفيذيدددة أو 
 القضائية. 

وبذلك يتوفر للإقليم الإستقلال الذاتي على صعيد المجدال القضدائي حيدث يكدون لهيئاتده القضدائية ميددانها الخداص وذلدك 
فددي المنازعددات والقضددايا التددي تخددتص بهددا، يقابددل ذلددك إن للسددلطة القضددائية الاتحاديددة ميدددانها القضددائي والددذي يشددمل 
العاصمة والإقليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم، وذلك للنظر في المنازعات الناشئة عن تطبيق القوانين الاتحاديدة 

 فيما يخص كافة المسائل التي تقع ضمن دائرة الاختصاص الاتحادي.
ومن الجددير بالدذكر إن المشدرع العراقدي قدد غيدب أي علاقدة للقضدائين )الاتحداد والإقليمدي(، فدلا يوجدد للإقلديم تمثيدل فدي 
الهيئة المشرفة على القضاء الاتحادي مجلدس القضداء الاعلدى، بالإضدافة إلدى ذلدك فدأن القضداء الاتحدادي لدم يمدنح حدق 
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مراجعدده أحكددام القضدداء المحلددي، ولا يوجددد رسددم لعلاقدده تعدداون بددين السددلطتين القضددائيتين فددي بغددداد والإقلدديم مددن خددلال 
السماح بنقل وتفدويض الاختصداص القضدائي بدين الجدانبين وبموجدب قدانون اتحدادي، فلدذلك اثدر كبيدر فدي تقويده التعداون 
بالإضدافة إلدى خلدق مروندة علدى عمليده توزيدع الاختصاصدات وبالشدكل الدذي يحفدظ إسدتقلال الإقلديم ويكدون فيده اسدتجابة 

 لمتطلبات توازن النظام الاتحادي. 
ونظرا لما تمت الإشارة اليه من عدم انتظام العلاقة بين القضائين نلاحظ تحجيم سلطة القضداء الاتحدادي فدي الإقلديم إن 
لددم نقددل فقدددانها حيددث لا توجددد محدداكم اتحاديددة هندداك، وبقددي أمددر الفصددل فددي المنازعددات متروكددا للهيئددات القضددائية فددي 

والدذي ضدمن إسدتقلاليه تامده  (38) 2007لسدنه  23الإقليم، والتي نظمت بموجب قانون السلطة القضائية في الإقليم رقم 
للقضددداء الإقليمدددي عدددن القضددداء الاتحدددادي سدددواء علدددى صدددعيد تنظددديم الهيئدددات القضدددائية أو ممارسددده الاختصددداص، ففيمدددا 
يخص التنظيم أو الاشراف فأن مجلس القضاء في الإقليم يستقل بسلطة الاشراف والإدارة والرقابدة علدى مختلدف المحداكم 

أمدا مدا يخدص ممارسده الاختصداص فدأن محداكم الإقلديم تسدتقل بإصددار الأحكدام النهائيدة،   (39)والهيئات القضائية هناك.  
وحتى الطعن في تلك الأحكام فدلا يقبدل الا امدام محداكم الإقلديم المختصدة بدذلك كمحداكم الاسدتئناف ومحكمده التمييدز فدي 

 الإقليم. ولا يكون للقضاء الاتحادي مراجعه تلك الأحكام.
 

 الفرع الثاني 
 نطاق اختصاص الأقاليم في المجال التنفيذي 

التنفيدذي قدد يكمدن فدي معرفده مدا تبنداه المشدرع الدسدتوري مدن تطدابق أو إن تحديد نطاق اختصاص الأقداليم فدي المجدال  
 عدم تطابق بين المجالين التشريعي والتنفيذي للاختصاصات الموزعة بين السلطتين الاتحادية والإقليمية. 

وللإجابددة عددن ذلددك يمكددن القددول إن المشددرع كددان اقددرب للجمددع بددين أسددلوبي التطددابق وعدددم التطددابق للاختصاصددات فددي 
مجدالي التشدريع والتنفيددذ، فهدو مددن حيدث الاصددل قدد جعددل المجدال التنفيددذي لاختصاصدات السددلطتين الاتحاديدة والإقليميددة 
مطابقدددا لمجدددال اختصاصدددهما التشدددريعي، والددددليل فدددي ذلدددك إن المشدددرع اكتفدددى بتحديدددد قائمددده الاختصاصدددات الحصدددرية 
والمشدددتركة دون تحديدددد جهدددات التنفيدددذ أو التشدددريع فيهدددا، وذلدددك يعندددي مدددنح كدددلا السدددلطتين الاتحاديدددة والإقليميدددة ممارسددده 
وظددائف التشددريع والتنفيددذ والقضدداء فيمددا يخددص المسددائل التددي تدددخل فددي اختصاصدداتها الحصددرية أو الاختصاصددات التددي 

 مع السلطة الأخرى.  تشترك فيها
( بإعطداء الحدق لسدلطات الإقلديم 121وما يدعم هدذا الدراي فدي توجده المشدرع بتوزيدع الاختصاصدات مدا تضدمنته المدادة )

في ممارسة السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية باسدتثناء مدا ورد مدن اختصاصدات حصدرية للسدلطة الاتحاديدة، ولهدا 
كددذلك تعددديل تطبيددق القددانون الاتحددادي فددي حددال تعارضدده مددع قددانون الإقلدديم بخصددوص المسددائل التددي لا تدددخل ضددمن 
الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية، فهذا يدل على حق الإقليم في ممارسه سلطة التنفيدذ، والتشدريع والقضداء فدي 

 كافة المسائل الداخلة في اختصاصه. 
مع ملاحظه إن صياغة النصوص الدستورية المنظمة للاختصاصدات سدواء الحصدرية منهدا أو المشدتركة لدم تكدن قاطعده 
باعتماد هذا الأسلوب فقط، فمن خلال قراءه النصوص الخاصة بذلك نجدد امكانيده قيدام السدلطة الاتحاديدة بتنظديم بعدض 
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الأمور الداخلة بضمن اختصاصاتها الحصرية أو المشتركة، أما موضوع تنفيذها فتتركه للإقليم أو تشداركه فيده، كمدا هدو 
الحال في قضية رسم السياسة المالية والجمركية. والذي يعد اختصاصاً حصرياً للسلطة الاتحاديدة إلدى إن أمدر تنفيدذه قدد 
يتددرك للإقلددديم بشدددكل منفدددرد أو بمشددداركة الحكومدددة الاتحاديددة بأعتبدددار إن أدارة الجمدددارك مدددن الموضدددوعات المشدددتركة بدددين 

ومدن الأمدور الأخدرى التدي يمكدن ملاحظده إن المشدرع لدم   (40)السلطة الاتحادية والأقاليم والمحافظات المنتظمة في إقلديم،
وإدارة المواقددع الأثريددة  (41)يعتمددد أسددلوب التطددابق فددي الاختصدداص مددن خلالهددا هددي الأمددور المتعلقددة بددإدارة الددنفط والغدداز

وايضاً ما يتعلق بتنفيذ أحكام المعاهدات والاتفاقيات الدولية حيث إن السلطة الاتحاديدة   (42)والبنى التراثية والمخطوطات.
فتنفيدذ المعاهددات لا يعدد  (43)تختص بإبرامها من خدلال مراحدل )التفداوض والتوقيدع والمصدادقة( ولدم يدنص علدى تنفيدذها،

لى اختصاصا حصرياً للسلطة الاتحادية ولو أراد المشرع ذلك لأورد كلمه )وتنفيذها(، مثلما فعل عند نصه بشكل واضح 
  (44)اختصاص الحكومة الاتحادية بوضع سياسة الأمن الوطني وتنفيذها،

ذلك يتبين إن الدستور العراقي قد أعتمد الخلط بين أسلوب الإدارة المباشر لبعض المسائل وأسلوب الإدارة المختلطدة فدي 
مسائل أخرى، ويفيد الأسلوب الأخير بان مهمه تنفيذ القدوانين والقدرارات الاتحاديدة تدوزع بدين الهيئدات الحكوميدة الاتحاديدة 

 والإقليمية.
وتجدددر الإشددارة هنددا إلددى أسددباب تبددرر اعتمدداد الدسددتور العراقددي الجمددع بددين الأسددلوبين، ففددي الوقددت الددذي جعددل فيدده إن 
تشددريعات كددل طددرف تنفددذ مددن جانبدده، فددأن ذلددك يتوافددق مددع النظددام البرلمدداني واقددرار مبدددأ مسددؤوليه السددلطة التنفيذيددة امددام 
السدددلطة التشدددريعية، فلكدددي يسدددتطيع مجلدددس الندددواب ممارسدددة الرقابدددة والمسدددائلة علدددى السدددلطة المندددوط بهدددا تنفيدددذ القدددوانين 
والصادرة عنه فلا بد من تطابق الاختصاص التشريعي مع الاختصاص التنفيذي بمعندى )ان السدلطة الاتحاديدة هدي مدن 

ركة، تنظم وتنفذ ذات المسائل(. وفي الوقت ذاته فأن بعض الموضوعات لاسيما الداخلة في مجال الاختصاصات المشدت
وحتى غيرها ولدواعي عمليه، إن تمنح صلاحيات التنفيذ لسلطات الإقلديم لممارسدتها بمفردهدا أو بالاشدتراك مدع السدلطات 

 (45)الاتحادية.
وعلى صعيد نطاق اختصاص الإقليم التنفيذي فمن المناسب تسليط الضوء على مسالتين مهمتين هما مسألة اختصاص 

 الإقليم على مستوى السياسة الخارجية وكذلك اختصاصه في الشؤون الأمنية والعسكرية. 
فعلددددى صدددددعيد السياسددددة الخارجيدددددة فتعدددددد اختصاصددددا حصدددددرياً للسددددلطة الاتحاديدددددة بكافددددده الجوانددددب السياسدددددية والعسدددددكرية 
والاقتصادية والتجارية، ومصداق ذلك مدا اقدره الدسدتور العراقدي بإعطداء صدلاحيه عقدد المعاهددات والاتفاقيدات مدع الددول 
والمنظمددات الدوليددة للسددلطتين التشددريعية والتنفيذيددة الاتحدداديتين، لتنفددردان فددي عمليدده التفدداوض بشددأنها وابرامهددا والتصددديق 
عليها، حيث لم يعطي الإقليم وفقاً للدستور العراقي اي اختصاص بعقد المعاهدات والاتفاقيات الدولية حتى لو كان ذلدك 

لتصديق عليهدا مدن خدلال تحت إشراف السلطة الاتحادية ورقابتها، هذا بالإضافة إلى تغييب دور الأقاليم في المشاركة با
  (46)مجلس الاتحاد بوصفه الممثل الاقرب للأقاليم والمحافظات.

وهنالددك مددن يددرى اح يدده الأقدداليم العراقيددة بعقددد المعاهدددات والاتفاقيددات الدوليددة بندداء علددى اعتبددارات قانونيددة وعمليدده، فعلددى 
الصعيد القانوني فأن الحكومة الاتحاديدة تخدتص فدي رسدم السياسدة الخارجيدة ولديس تنفيدذها وذلدك وفقداً للدسدتور العراقدي، 
وحيث إن التنفيذ قد تتولاه سلطات إقليمية فلها إن تتوفر لها كافة وسائل التنفيذ ومنها عقد المعاهدات. أما علدى الصدعيد 
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العملدددي ضدددمن الاعتبدددارات التدددي تددددعم حدددق الإقلددديم فدددي عقدددد المعاهددددات ذلدددك المتعلدددق بضدددرورة حفدددظ اسدددتقرار الاتحددداد 
واستمراره، حيث إن بعض المسائل تقع اساساً في مساحات الاختصداص الإقليمدي أو تكدون ضدمن المسدائل التدي تشدترك 
فيهددا الأقدداليم مددع السددلطات الاتحاديددة لددذلك يتوجددب اشددراك الإقلدديم والاسددتماع لرايدده فددي اي التددزام دولددي ترتبدده المعاهدددات 

. وب بالدده الاتجدداه الددداعم لحددق الإقلدديم أو إشددراكه فددي عقددد (47)المبرمددة مددن قبددل السددلطة الاتحاديددة ضددمانا لحسددن تنفيددذها
الاتفاقيات والمعاهدات الدولية ورغم ما ورد فيه من اعتبارات، الا إن هنالك من لا يدرى فدي تلدك الاعتبدارات اسدات سدليم 
لاختصدداص الإقلدديم بعقددد المعاهدددات، ويسددتند هددذا الددراي علددى صددراحه الدسددتور فددي جعددل كددل مددا يتعلددق فددي الاتفاقيددات 

ولا مجال للاجتهاد في ذلك، وإذا اخدذنا بنظدر الأعتبدار إن رسدم  (48)الدولية تفاوضا وابراما وتصديقا اختصاصا اتحاديا. 
السياسة الخارجية يقع على كاهدل السدلطة الاتحاديدة فدأن ذلدك يسدتوجب بالضدرورة امتلاكهدا لأدوات تلدك السياسدة وأهمهدا 

 عقد المعاهدات. 
أما ما يتعلق بالاعتبارات العملية مارت الدذكر فدلا تسدتلزم أكثدر مدن اخدذ راي الإقلديم فدي المعاهددات والاتفاقيدات المزمدع  

عقدها، سواء كان ذلك بشدكل مباشدر عدن طريدق الاتصدال بحكومدة الإقلديم، أو بشدكل غيدر مباشدر، ويكدون ذلدك بواسدطة 
 اشراك مجلس الاتحاد في الموافقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية. 

وفددي هددذا السددياق يوصددي الباحددث بأعدداده تنظدديم هددذه المسددالة دسددتورياً ومعالجدده الددنقص الددوارد فيهددا، وذلددك بددإلزام السددلطة 
الاتحادية باستشارة الإقليم في المعاهدات والاتفاقيات الدوليدة والتدي تتعلدق بمسدائل داخلده فدي دائدرة اختصاصده بالإضدافة 

 إلى اشراك مجلس الاتحاد في المصادق على المعاهدات والاتفاقيات الدولية. 
وفددي سددياق الحددديث فددي موضددوع السياسددة الخارجيددة فددلا بددد مددن التطددرق إلددى مسددألة فددي غايدده الأهميددة تتمثددل فددي اقامدده  

العلاقددات الدوليددة والتمثيددل الدبلوماسددي وتشددمل السددفراء والقناصددل والمبعددوثين السياسدديين، فهددذه المسددألة يعددد الاختصدداص 
/ أولا( مددن الدسدتور العراقدي، كمدا اوكلددت صدلاحيه الموافقدة علددى 110فيهدا للسدلطة الاتحاديدة كمددا ورد فدي ندص المدادة )
/ خامسدا( مدن الدسدتور، وإذا كدان ذلدك علدى الصدعيد الدسدتوري فدأن 61تعيين السفراء لمجلس النواب وذلدك وفقداً للمدادة )

تدراح مدن وزيدر الزم ل يام العلاقات القنصلية مدع الددول الأخدرى وجدوب اق 2008( لسنة 45قانون الخدمة الخارجية رقم )
الخارجيدة وموافقده مجلددس الدوزراء. وفددي إطدار السياسددة الخارجيدة نجددد إن الدسدتور العراقددي اجدازه تأسدديس مكاتدب للأقدداليم 

وكددان لتوجدده  (49)والمحافظدات فددي السدفارات والبعثددات الدبلوماسدية وذلددك لمتابعدة الشددؤون الثقافيدة والاجتما يددة والإنمائيدة 
 المشرع هذا جمله من الانتقادات تمثلت فيما يلي.

إن مدنح الأقداليم والمحافظددات تمثديلًا خارجيداً قددد يدؤدي إلددى تددخلها فدي السياسددة الخارجيدة ممدا يشددكل تشدتيت لوحدددة  -1 
 الدولة. 

إن ذلددك يعدددد مدددن مظددداهر التمثيدددل الدبلوماسدددي ولابدددد إن يقتصدددر علدددى حكومدددة الاتحددداد دون الوحددددات الإقليميدددة لان  -2
 (50)الأخيرة لا تتمتع بالشخصية الدولية وإن اختصاصاتها تنحسر في الشؤون الداخلية الصرفة.

إن مدددنح هكدددذا صدددلاحيات قدددد تدددؤدي إلدددى توغدددل المصدددلحة الإقليميدددة بمناسدددبة أدارة الشدددؤون الخارجيدددة علدددى حسددداب  -3
 (51)مصلحه الاتحاد. خصوصا إن المصالح الإقليمية تكون ذات اتجاهات متنوعة لأسباب عرقيه أو دينيه وغيرها.
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علددى الصددعيد الددوظيفي بسددبب تددداخل الصددلاحيات بددين الاتحدداد إن فددي ذلددك اضددعاف لقدددرات الحكومددة الاتحاديددة  -4 
 .(52)والأقاليم 

ونعتقد إن الانتقادات الموجهة لتوجه المشرع لمنح الأقاليم والمحافظات حق في فتح مكاتب لتمثيلها ولو كان ذلدك ضدمن 
السفارات والقنصليات العراقية. فيه نوع من المبالغة، فباستثناء منح المحافظات غير المنتظمة في إقليم هذا الحدق وعلدى 
فددرض المسدداواة مددع الإقلدديم، وهددو أمددر يصددعب ايجدداد المبددرر لدده، فددأن فددتح مكاتددب تخددص الأقدداليم فددي السددفارات العراقيددة، 
فذلك لا يعد مستقلا عن تلك السفارات أو موازي أو مشدارك لهدا فدي سدياق ممارسدات مهامهدا، وإن هنالدك مدا يبدرر وجدود 

ت اقتصدادية وتجاريده تلك المكاتب التي تهدف لرعاية المصالح الخاصة للإقليم وفي مجالات غير سياسية بل في مجالا
وهذه المجدالات عبدر عنهدا المشدرع )بالإنمائيدة( يعدد امدرا مقبدولا مدع الاخدذ بنظدر الأعتبدار إن للأقداليم خصوصدياتها التدي 
تختلددف عددن بدداقي وحدددات الدولددة الفيدراليددة، وحيددث إن ذلددك ينسددجم مددع التطددور الاقتصددادي والتجدداري فددأن مددنح الإقلدديم 
الصددلاحيات اللازمددة لتطددوير الأمددور الإنمائيددة يشددكل حددافزا لدددى مكونددات الاتحدداد الأخددرى للنهددوض بواقعهددا الاقتصددادي 
خدمه لسكان تلك الوحددات وتجربدةً تحفدز الكافدة لسدباق مشدروع لتحقيدق الاهدداف التنمويدة ومدن المؤكدد فدأن ذلدك يتطلدب 

لمفيدد فسدح المجدال للإقلديم وتمكينده السعي لجذب الاستثمار الاجنبدي وتسدهيل اجدراءات المعداملات التجاريدة وعليده فمدن ا
من تحقيدق الاهدداف التنمويدة فدي بنداء اقتصداده وتطدوير قطاعاتده السدياحية والصدنا ية سديما وإذا كدان ذلدك فدي دائدرة مدا 

 رسمته الحكومة الاتحادية في المجالات المختلفة وخصوصاً تلك المجالات التي يكون للإقليم اختصاص فيها. 
والدددذي بيندددت فيددده إن   (53)18/7/2011وهندددا نجدددد مدددن المناسدددب إن نشدددير إلدددى قدددرار المحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا بتددداري  

/ رابعا( من الدستور بخصوص فتح مكاتدب تخدص الأقداليم 121الحكومة الاتحادية لها سلطة تقديريه في تطبيق المادة )
والمحافظددات، بددداعي إن الحكومدددة الاتحاديددة هددي مدددن تسددتقل فددي تقددددير الحاجدده الح ي يددة وكدددذلك الإمكانددات اللوجسدددتية 
والمادية لذلك، حيث إن فتح تلك المكاتب سيترتب عليه اثقال كاهل الدولة بأ باء ماديه اضافيه، بالإضافة إلى ذلك فقد 
أوجبت المحكمدة مراعداة قاعددة المقابلدة بالمثدل والتدي تحكدم التمثيدل الدبلوماسدي وفقداً للأعدراف والاتفاقدات الدوليدة، فحيثمدا 

ي للعدراق سدفارات فيهدا، حدين توفرت الامكانات المادية ووجدت الحاجه الح ي ية ووجد هنالك تعامل بالمثل مدع الددول التد
 ذاك تكون وزاره الخارجية بالتنسيق مع الجهات الحكومية الأخرى ملزمه بتطبيق هذه المادة الدستورية.

ويمكن ملاحظه إن مضمون قرار المحكمة قد تجاوز اختصاصها التفسيري، وذلك بوضع قيوداً وشروطاً لا يمكدن معهدا  
تفعيدل الدنص الدسدتوري فددي معظدم الحدالات خصوصدا لاشددتراطه وجدود تعامدل بالمثدل ومعنددى ذلدك اقتصدار فدتح المكاتددب 
في الدول الاتحادية التي تسمح قوانينها لوحداتها الاتحادية بفتح مكاتب في الدولة العراقية فإذا كان عدد الدول الاتحادية 

فكددم مددن هددذه الدددول تحكمدده قواعددد التعامددل بالمثددل مددع العددراق وفددق رفيدده المحكمددة  (54)( دولددة 28فددي العددالم لا يتجدداوز )
الاتحاديدددة العليدددا، ومدددن المفتدددرض إن تكدددون الأحكدددام الدسدددتورية ثابتددده غيدددر متعلقدددة بدددالمواقف الدوليدددة المتسدددمة بدددالتغيير 

 المستمر.
أما فيما يتعلق باختصاص الإقليم في الشؤون الأمنية والعسكرية، فأن الدستور العراقي كان واضحا في هذا الخصدوص، 

 (55)حيث خص الحكومة الاتحادية بوضع سياسة الأمن الوطني وتنفيذها، 
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أما الإقليم فقد خصه المشرع بوضدع سياسدة الأمدن المحلدي الدداخلي وتنفيدذها، وهدذا مدا اقدره الدسدتور العراقدي عنددما مدنح 
حكومددة الإقلدديم الاختصدداص بكددل مددا تتطلبدده أدارة الإقلدديم وخصوصددا فيمددا يتعلددق ب)أنشدداء وتنظدديم قددوى الأمددن الددداخلي 

  (56)للإقليم، كالشرطة والأمن وحرت الإقليم(
ومددن الملاحددظ إن الدسددتور العراقددي لددم يحدددد شددكل العلاقددة بددين حددرت الإقلدديم بددأجهزة الأمددن الددوطني الاتحاديددة وكددذلك 
ارتباطده بالقائدد العدام للقدوات المسددلحة، حيدث إن الدسدتور الاتحدادي لدم يحدددد دور حدرت الإقلديم ومهامده ومددى خضددوعه 

 .(57)لأشراف أو توجيه الأجهزة الأمنية والعسكرية الاتحادية سواء في الظروف العادية أو حتى الاستثنائية
وهنددا فمددن المناسددب إن نتوجدده إلددى لجندده التعددديلات الدسددتورية بضددرورة اجددراء مددا يلددزم مددن التعددديلات التددي تددنظم شددكل 
العلاقة بين حرت الإقليم والجهدات الاتحاديدة المختصدة، حيدث إن تدرك هدذه العلاقدة بددون محدددات دسدتورية تحكمهدا قدد 
تدؤدي إلددى مدا لا يحمددد ع بداه بحدددون صددامات محتملدده بددين القدوات الأمنيددة المحليدة والاتحاديددة سديما إن المشدداكل كثيددره 

 بين الإقليم والمركز ومناسبات الخلاف وارده في اية لحظة. 
 

 النتائج والمقترحات 
القضائي والتنفيذي  المجالين  إقليم كردستان في  الموسوم بطرق توزيع الاختصاص ونطاق اختصاص  في نهاية بحثنا 

 -توصلنا الى جمله من النتائج والمقترحات يمكن ادراجها وفقا لما يأتي:
 .نتائج البحث اولا:

 من خلال البحث توصلنا الى جملة من النتائج يمكن ادراجها وفق الاتي.
الإقليمية صاحبة    -1 السلطة  بجعل  وذلك  الاتحادية  السلطة  الإقليمية على حساب  السلطات  تقوية  الى  المشرع  عمد 

الولاية العامة في الاختصاص قبالة مجموعة حصرية من الاختصاصات التي تمارسها من قبل السلطة الاتحادية، وهذا  
ما يخالف التوجه العام في التشريع المقارن سيما في الدول الاتحادية الناشئة من تحول دولة موحده الى اتحادية، حيث 

 ما تكون السلطة الاتحادية في هذا النوع من الدول هي صاحبه الولاية العامة في الاختصاص. 
الغير   -2 اورد المشرع مجموعة مهمة من الاختصاصات المشتركة ولكن اعطى الأولوية لتشريع الإقليم والمحافظات 

الاتحادية   الدول  في  المستقرة  القواعد  فيه  خالف  ما  وهذا  الاتحادي،  التشريع  مع  الخلاف  حاله  في  إقليم  في  منتظمة 
 بإعطاء الأولوية للتشريع الاتحادي في كافة المسائل الخارجة عن سلطة الاقليم الخالصة. 

هنالك نقص او غموض اعترى تنظيم الاختصاص مثل النص على الإدارة المشتركة لحقول النفط الحالية وهذا ما    -3
 يكون مدعاة لانفراد الإقليم بإدارة الحقول المستقبلية.

اذا    -4 القضائي،  المجال  صعيد  على  والإقليمية  الاتحادية  السلطتين  اختصاص  نطاق  الدستوري  المشرع  يحدد  لم 
 استثنينا من ذلك النص على اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا.

لم يبادر المشرع الدستوري لتحديد نطاق اختصاص الجهات القضائية في الإقليم ولم يبين طبيعة علاقتها بالسلطة    -5
العادي   المشرع  الى  تنظيمها  واحالة  الاتحادية  القضائية  السلطة  اجهزة  فيه  الذي حدد  الوقت  في  الاتحادية،  القضائية 

 لتحديد انواع المحاكم واختصاصاتها بموجب قانون. 
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 المقترحات  ثانيا: 

التجربة   تصويب  في  المساهمة  شأنها  من  التي  المقترحات  من  عدد  لدينا  عليه  المترتبة  والنتائج  البحث  خلال  من 
 الاتحادية العراقية نوردها وفقا لما يلي:

النص على مجموعه حصريه من    -1 السلطة الاتحادية من خلال  العامة في الاختصاص من نصيب  السلطة  جعل 
الاختصاصات تمارت من قبل السلطات الإقليمية وما عداها تكون السلطة الاتحادية صاحبه الاختصاص فيه، حيث 
ان من شأن ذلك تقويه السلطة الاتحادية وبالنتيجة تقوية الاتحاد، وهذا ما استقرت عليه القواعد المنظمة للدول المقارنة  

 سيما التي نشأ الاتحاد فيها من تحول دولة موحده الى اتحادية. 
يوافق    -2 المشتركة وهذا ما  المسائل  في  الإقليمي  التشريع  الخلاف مع  في حالة  الاتحادية  للتشريعات  الأولوية  جعل 

 القواعد المستقرة في الدول الفدرالية. 
الاتحادية   -3 السلطتين  بين  مشترك  بشكل  والمستقبلية  الحالية  الحقول  في  والغاز  النفط  اداره  بجعل  بوضوح  النص 

 والإقليمية.
كما نقترح تحديد نطاق السلطتين الاتحادية والإقليمية فيما يتعلق بالاختصاص القضائي من خلال قواعد دستورية    -4

 يوردها المشرع في تعديلاته الدستورية.
 ونقترح ايضا التحديد الدستوري لنطاق اختصاص الجهات القضائية في الإقليم.  -5
المجال    -6 صعيد  على  والإقليمية  الاتحادية  السلطتين  بين  العلاقة  طبيعة  الدستوري  المشرع  يبين  ان  المهم  ومن 

 القضائي. 
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 . 13، ص 16/8/2010، بتاري  116العراق منشور في جريدة وقائع كردستان، العدد 
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 . 2005( من الدستور العراقي لعام 113المادة )( 42)
 . 2005/ اولا( من الدستور العراقي لعام  110المادة )( 43)
 . 2005/ ثانيا( من الدستور العراقي لعام  110المادة )  (44)
 .  160، ص 2018العراق انموذجاً، أطروحة دكتوراه، الاكاديمية العربية في الدنمارك، –بأقاليم مستقبلية ( ليلى طاهر اللامي، الفيدرالية 45)
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محمد عزت فاضل، فاعليه الحكومة الاتحادية في ضوء التوازن بين السلطات )دراسة مقارنه(، دار السنهوري، ( 46)

 . 6  4  4، ص 2016بغداد، 
قاسم احمد قاسم، اهليه إقليم كردستان في ابراما المعاهدات والاتفاقيات الدولية، بحث منشور في مجله القانون   ( د.47)

 126ص   2011سنه   9والسياسة، جامعه صلاح الدين، عدد  
 2005اولا من الدستور العراقي لعام  110المادة   (48)
 رابعا من الدستور العراقي.   121المادة ( 49)
 450د. محمد عزت فاضل، مرجع سابق، ص ( 50)
د. محمد مهدي صالح، توزيع الإختصاصات الدستورية في الدولة الفيدرالية، منشورات الحلبي الحقوقية، ( 51)

 . 2010بيروت،
 .65، ص 2009،بغداد،  1حسين الطحان الدستور العراق الجديد )دراسة مقارنه(، ط  (52)
بندداء علددى طلددب  18/7/2011( والصددادر فددي 2011/ اتحاديددة/ تفسددير/ 49قددرار المحكمددة الاتحاديددة العليددا رقددم )( 53)

، 2011مجموعددده قدددرارات المحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا لعدددام  14/6/2011فدددي  6568محافظددده الديوانيدددة بالكتددداب المدددرقم 
 .18، ص 2012اصدار جمعيه القضاء العراقي، المجلد الرابع، 

 .1، ص2007جورج اندرسون، مقدمه عن الفيدرالية، منتدى الاتحادات الفيدرالية )اوتاوا كندا(، ( 54)
وحيث إن وضع سياسة الأمن الدوطني وتنفيدذها يمثدل إختصاصداً واسدعا، فدأن الدسدتور العراقدي اورد لده مدثلا بأنشداء (  55)

/ ثانيددا( مددن الدسددتور 110قددوات مسددلحه وادارتهددا، لتددامين حمايدده وضددمان أمددن حدددود العددراق والدددفاع عندده ينظددر المددادة )
 .2005العراقي لسنه

 .2005 / خامسا( من الدستور العراقي لعام121المادة )( 56)
 . 483د. محمد عزت فاضل ، مرجع سابق، ص، (  57)
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 المصادر
 . الكتب القانونية اولًا:

 . 2007الاتحادات الفدرالية، اوتاوا كندا،جورج اندسون، مقدمة في الفدرالية، منتدى  -1
 . 2009، بغداد، 1حسين الطحان، الدستور العراق الجديد )دراسة مقارنه( ط -2
الدستورية    -3 الاختصاصات  توزيع  صالح،  مهدي  محمد  الحلى  د.  منشورات  الفدرالية،  الدول  في 

 . 2010بالحقوقية، بيروت، 
العراق، ط  -4 السياسي في  النظام  الدستوري وتطور  القانون  ، مكتبة  1د. حميد حنون خالد، مبادئ 

 .2012السنهوري، بغداد، 
د. عبد الرحمن سليمان زيباري، السلطة القضائية في النظام الفدرالي )دراسة مقارنة( مكتبة زين    -5

 . 2013، 1الحقوقية، بيروت، ط
د. محمد فاضل عزت، فاعلية الحكومة الاتحادية في ضوء التوازن بين السلطات )دراسة مقارنة(،   -6

 .2016دار السنهوري، بغداد، 
، بيروت،  1د. رافع خضر شبر، ازدواجية السلطة في الدولة الاتحادية، منشورات زين الحقوقية، ط  -7

2018. 
 الأطاريح الجامعية.  ثانيا:

ليلى طاهر اللامي، الفدرالية بأقاليم مستقبلية، العراق نموذجا، أطروحة دكتوراه، الأكاديمية العربية    -1
 . 2018في الدنمارك، 

 في المجلات العلمية.   البحوث المنشورة ثالثا:
مها بهجت يونس، توزيع الاختصاص بين السلطة الاتحادية وبين الاقاليم والمحافظات الغير   د.  -1

دستور   في  إقليم  في  كلية  2005منتظمة  بغداد،  جامعة  القانونية،  العلوم  مجلة  في  منشور  بحث   ،
 .2009، العدد الثاني  24القانون، المجلد 

الدولية، بحث منشور في    -2 المعاهدات والاتفاقات  ابرام  إقليم كردستان في  أهلية  قاسم احمد قاسم، 
 . 2011، لسنة9مجلة القانون والسياسة، جامعة صلاح الدين، عدد 

 .الدساتير والقوانين  رابعاً: 
 .الدساتير -أ
 . 2005دستور جمهوريه العراق لعام  -1
 . 1789دستور الولايات المتحدة الأمريكية لسنه   -2
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 .1949الدستور الالماني لسنه   -3
 .1993الدستور الروسي لسنه   -4
 . القوانين -ب
 .2006لسنه   4قانون الاستثمار في الإقليم رقم   -1
 . 2010لسنه   11قانون التظاهر في الإقليم رقم  -2
 . 2010لسنة   11قانون حق الحصول على المعلومات في إقليم كردستان رقم   -3
المعدل في   1997لسنة    21بإنفاذ قانون الشركات الاتحادية رقم    2007( لسنه  28قانون رقم )  -4

 إقليم كردستان. 
5-  ( لسنة  9قانون رقم   )2010  ( الاتحادي رقم  المستهلك  قانون حماية  لسنة  1بإنفاذ  في    2010( 

 إقليم كردستان. 
6-  ( رقم  لسنه  15قانون  رقم    2008(  العراقي  الشخصية  الاحوال  قانون  تطبيق  بتعديل  الخاص 

 المعدل في إقليم كردستان. 1959لسنة 188
 القرارات القضائية.  خامسا: 

 . 7/2011/ 18( والصادر في 2011/ اتحادية/ تفسير/ 49قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم ) -1
 . 2011/ 6/2( في  2011/ احوال شخصية/43قرار محكمة التمييز في إقليم كردستان رقم )  -2
 


